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Leitsatze:

1. Der Beginn der Verjahrung setzt nach § 199 Abs. 1 BGB nicht voraus, dass im Hin-
blick auf den geltend zu machenden Anspruch samtliche Rechtsfragen durch hochst-
richterliche Entscheidungen geklart sind. MaBgeblich fiir den Beginn der Verjahrung
ist die Zumutbarkeit der Erhebung der Klage. Zumutbar ist die Klage, wenn sie er-
folgversprechend, wenn auch nicht risikolos moglich ist.

2. Besteht fiir den Dienstherrn keine Veranlassung, von sich aus ohne Antrag des be-
troffenen Beamten iiber eine Leistung - hier Ausgleich fiir unionsrechtswidrige Zu-
vielarbeit - zu entscheiden, muss der Beamte das Verwaltungsverfahren erst durch
einen beim Dienstherrn zu stellenden Antrag in Gang setzen. Gegen die ablehnende
Entscheidung des Dienstherrn muss der Beamte gemaB § 54 Abs. 2 BeamtStG - so-
fern nicht gesetzlich ausgeschlossen - das Vorverfahren durchfiihren, das mit der Er-
hebung des Widerspruchs beginnt und mit dem Widerspruchsbescheid endet. Eine
Wahl zwischen Antrag und Widerspruch steht dem Beamten in diesem Fall nicht zu
(Aufgabe von BVerwG, Urteile vom 28. Juni 2001 - 2 C 48.00 - BVerwGE 114, 350
<354 ff.> und vom 30. Oktober 2013 - 2 C 23.12 - BVerwGE 148, 217 Rn. 22 ff. und
Riickkehr zu BVerwG, Urteil vom 10. April 1997 - 2 C 38.95 - Buchholz 236.1 § 3 SG
Nr. 16 S. 31 ff.).
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Bundesverwaltungsgericht

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

BVerwG 2 C 20.19
OVG 4 B 6.17

Verkiindet
am 16. Juni 2020

In der Verwaltungsstreitsache



hat der 2. Senat des Bundesverwaltungsgerichts

auf die miindliche Verhandlung vom 16. Juni 2020

durch den Vorsitzenden Richter am Bundesverwaltungsgericht Domgorgen,

die Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. von der Weiden, Dr. Hartung und
Dollinger und die Richterin am Bundesverwaltungsgericht Hampel

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Berlin-Brandenburg vom 12. September
2019 wird zuriickgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Revisionsverfahrens.

Grinde:

Der Klager steht als Hauptbrandmeister im Dienst des beklagten Landes und
beansprucht fiir die von ihm in der Zeit vom 1. Januar 2001 bis Ende Dezember
2004 erbrachte unionsrechtswidrige Zuvielarbeit Ausgleich in Geld nach den
Grundsitzen der Mehrarbeitsvergiitungsverordnung. In diesem Zeitraum be-
trug die Wochenarbeitszeit bei der Berliner Feuerwehr im 24-Stunden-Dienst
einschlieBlich des Bereitschaftsdienstes je nach Dienstposten durchschnittlich

53 bis 55 Stunden.

Mit Schreiben vom 26. Oktober 2001 machte der Klager gegeniiber dem Beklag-
ten riickwirkend fiir sechs Monate Zahlungsanspriiche fiir die von ihm geleiste-
ten Bereitschaftsdienste geltend. Zur Begriindung ist ausgefiihrt, aus dem Urteil
des Europaischen Gerichtshofs vom 3. Oktober 2000 - C-303/98, Simap - er-
gebe sich, dass Bereitschaftsdienste in Form personlicher Anwesenheit in der
Dienststelle insgesamt als Arbeitszeit und ggf. als Uberstunden anzusehen
seien. Die geleisteten Zeiten des Bereitschaftsdienstes seien bisher nicht als Ar-
beitszeit gewertet und als Uberstunden bezahlt worden. Der Beklagte bestiitigte
den Eingang des Schreibens. Mit weiterem Schreiben vom 7. Januar 2008 bean-
tragte der Klager erneut, geleistete Mehrarbeit riickwirkend ab dem 1. Januar

2004 in Freizeit auszugleichen, hilfsweise zu vergiiten.
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Ende Juni 2013 gewiahrte der Beklagte dem Klager fiir die in den Jahren 2005
und 2006 geleistete Zuvielarbeit einen finanziellen Ausgleich und erhob fiir die

geltend gemachten Anspriiche vor dem Jahr 2005 die Einrede der Verjahrung.

Das Verwaltungsgericht hat den Beklagten unter teilweiser Authebung der ent-
gegenstehenden Bescheide verpflichtet, dem Klager fiir die Zeit vom 1. Januar
2001 bis zum 31. Dezember 2004 eine Geldleistung als Entschadigung fiir
rechtswidrig geleistete Zuvielarbeit nebst Zinsen in Hohe von fiinf Prozentpunk-
ten liber dem Basiszinssatz ab Rechtshingigkeit zu zahlen. Das Verwaltungsge-
richt ist davon ausgegangen, der Verzicht auf die Einrede der Verjahrung in ei-
ner Mitarbeiterinformation des Beklagten an alle Feuerwehrbeamte vom April
2018 umfasse auch solche Anspriiche, die zu diesem Zeitpunkt bereits verjahrt

gewesen seien.

Auf die Berufung des Beklagten hat das Oberverwaltungsgericht das Urteil des
Verwaltungsgerichts geandert und die Klage abgewiesen. Zur Begriindung hat
es im Wesentlichen ausgefiihrt: Die Ausgleichsanspriiche fiir die Jahre 2001 bis
2004 seien verjahrt. Der Annahme der Verjahrung stehe auch die Mitarbeiterin-
formation vom April 2008 nicht entgegen. Denn die dortige Aussage beziehe
sich lediglich auf solche Anspriiche, die im April 2008 noch nicht verjahrt gewe-
sen seien. Unter Beriicksichtigung des gesamten Textes sowie der erkennbaren
Interessenlage des beklagten Landes habe der durchschnittliche Empfanger der
Information nicht davon ausgehen konnen, der Beklagte habe auch fiir bereits

verjahrte Anspriiche auf die Verjahrungseinrede verzichtet.

Hiergegen richtet sich die bereits vom Oberverwaltungsgericht wegen grund-
satzlicher Bedeutung der Rechtssache zugelassene Revision des Klagers, mit der

er beantragt,

das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Branden-
burg vom 12. September 2019 aufzuheben, die Berufung
des Beklagten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Berlin vom 10. Mai 2017 mit der MaBgabe zuriickzuweisen,
dass der Beklagte verurteilt wird, dem Klager fiir die in der
Zeit vom 1. Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2004 geleis-
tete Zuvielarbeit einen Ausgleichsbetrag in Hohe von
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9 142,39 € nebst Zinsen in Hohe von fiinf Prozentpunkten
iiber dem Basiszinssatz seit Rechtshangigkeit zu zahlen,
und den Bescheid des Polizeiprasidenten in Berlin vom

27. Juni 2013 in Gestalt des Widerspruchsbescheids vom
23. April 2015 aufzuheben, soweit sie dem entgegenstehen.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

II

Die Revision des Klagers ist unbegriindet. Das Berufungsurteil verletzt Bundes-
recht (§ 137 Abs. 1 Nr. 1 VWGO) nicht. Zwar stehen dem Klager fiir die von ihm
in den Jahren 2001 bis 2004 geleistete unionsrechtswidrige Zuvielarbeit - mehr
als 48 Stunden im Siebentageszeitraum - gegen das zur Umsetzung der Richtli-
nien der Europaischen Union zur Arbeitsgestaltung verpflichtete beklagte Land
der unionsrechtliche Haftungsanspruch und der beamtenrechtliche Ausgleichs-
anspruch aus dem Grundsatz von Treu und Glauben (§ 242 BGB) zu (BVerwG,
Urteil vom 26. Juli 2012 - 2 C 70.11 - NVWZ 2012, 1472). Diese mittels einer
Leistungsklage (1.) geltend zu machenden Anspriiche sind jedoch verjahrt (2.).
Der Beklagte ist nicht an der Erhebung der Einrede der Verjahrung gehindert
(3.). Auch die jiingste Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs steht dem
nicht entgegen (4.).

1. Der Anspruch auf Ausgleich unionsrechtswidriger Zuvielarbeit ist mittels ei-
ner Leistungsklage geltend zu machen (a.A. OVG Miinster, Urteil vom 7. De-
zember 2018 - 6 A 2215/15 - DVBI. 2019, 915 Rn. 30 f.). Dies folgt aus der ei-

gentlichen Zielrichtung des einheitlichen Ausgleichsanspruchs.

Dass der Dienstherr eine Entscheidung iiber die Gewahrung eines Ausgleichs
fiir unionsrechtswidrige Zuvielarbeit zu treffen hat, begriindet allein nicht das
Vorliegen eines Verwaltungsakts i.S.v. § 35 Satz 1 VWV{G. Ohnehin fiihrt die Be-
stimmung der Klageart zur Durchsetzung des gesetzlich nicht bestimmten Aus-
gleichsanspruchs nicht zu wesentlichen Unterschieden hinsichtlich des von den

Beteiligten einzuhaltenden Verwaltungsverfahrens.
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Aus § 54 Abs. 2 BeamtStG, wonach vor allen Klagen aus dem Beamtenverhaltnis
- selbst bei einer MaBnahme einer obersten Dienstbehorde - ein Vorverfahren
nach den Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung
durchzufiihren ist, folgt unmittelbar, dass auch hinsichtlich des mittels der all-
gemeinen Leistungsklage geltend zu machenden, gesetzlich nicht geregelten
Ausgleichsanspruchs das fiir die Verpflichtungsklage durch § 68 VwGO vorgege-
bene gestufte Verfahren - Antrag, Ablehnung, Erhebung des Widerspruchs, Zu-
riickweisung des Widerspruchs und Klageerhebung - einzuhalten ist. Dem be-
troffenen Beamten steht insbesondere kein Wahlrecht zwischen Antrag und Wi-
derspruch zu. Die - voriibergehende - gegenteilige Rechtsprechung (BVerwG,
Urteile vom 28. Juni 2001 - 2 C 48.00 - BVerwGE 114, 350 <354 ff.> und vom
30. Oktober 2013 - 2 C 23.12 - BVerwGE 148, 217 Rn. 22) gibt der Senat fiir sol-
che Leistungsanspriiche des Beamten, iiber die der Dienstherr nicht von sich
aus entscheidet, wieder auf und kehrt zur fritheren Rechtsprechung (BVerwG,
Urteil vom 10. April 1997 - 2 C 38.95 - Buchholz 236.1 § 3 SG Nr. 16 S. 31 ff.
m.w.N.) zuriick (s. Rn. 35 ff.).

Der Haftungsanspruch wegen unionsrechtswidriger Zuvielarbeit ist auf Aus-
gleich in Freizeit gerichtet. Der Zweck der Begrenzung der Hochstarbeitszeit pro
Siebentageszeitraum, den Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer zu gewahrleisten, ist nicht durch eine Geldzahlung, sondern durch die Frei-
stellung von der Pflicht zur Dienstleistung zu erreichen. Lediglich wenn die Ge-
wiahrung von Freizeit zum Ausgleich der Zuvielarbeit aus vom Berechtigten
nicht zu vertretenden Griinden ausscheidet - z.B. Beendigung des aktiven
Dienstverhaltnisses oder unzureichende personelle Ausstattung des Dienstes -,
kommt ein finanzieller Ausgleich in Betracht. Sowohl der an Treu und Glauben
orientierte Interessenausgleich als auch der unionsrechtliche Effektivitits-
grundsatz gebieten es dann, dass die entstandenen Anspriiche nicht untergehen,
sondern sich in solche auf finanziellen Ausgleich umwandeln (BVerwG, Urteile
vom 26. Juli 2012 - 2 C 29.11 - BVerwGE 143, 381 Rn. 34 ff. und vom 17. Sep-
tember 2015 - 2 C 26.14 - Buchholz 232.0 § 87 BBG 2009 Nr. 1 Rn. 35 f.).

Damit betrifft der Ausgleich von Zuvielarbeit vorrangig nicht die dienstrechtli-

che Stellung des Beamten, sondern mit der Gestaltung der Dienstpldne den
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Dienstbetrieb. Die Regelung der internen Ablaufe bei der Feuerwehr, die Gestal-
tung der Dienstplane, erfolgt aber nicht in Form eines Verwaltungsaktes gegen-

uber dem einzelnen Beamten.

2. Die in den Jahren 2001 bis 2004 jeweils monatlich entstandenen Ausgleichs-
anspriiche sind verjahrt. MaBgeblich ist die dreijahrige Verjahrungsfrist in ent-
sprechender Anwendung von § 195 BGB (BVerwG, Urteil vom 26. Juli 2012

-2 C70.11 - NVWZ 2012, 1472 Rn. 35 f.). Die Anspriiche aus dem letzten Jahr
2004 sind mit Ablauf des 31. Dezember 2007 verjahrt.

a) Nicht nur der nationalrechtliche Ausgleichsanspruch aus § 242 BGB, sondern
auch der unionsrechtliche Staatshaftungsanspruch (vgl. EuGH, Urteil vom

24. Marz 2009 - C-445/06, Danske Slagterier - Slg. 2009, I-2119 Rn. 31 ff.) un-
terliegt den Verjahrungsregeln des nationalen Rechts (BVerwG, Urteile vom

26. Juli 2012 - 2 C 29.11 - BVerwGE 143, 381 Rn. 41 f. und - 2 C 70.11 - NVwZ
2012, 1472 Rn. 35).

Fehlen, wie hier, unionsrechtliche Vorgaben zur Verjahrung, gelten die Verjah-
rungsregeln des nationalen Rechts. Regelt das einschliagige Fachrecht die Ver-
jahrung nicht, so sind die Verjahrungsvorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buchs entsprechend anzuwenden. Dabei ist nach dem Gesamtzusammenhang
der fiir den jeweiligen Anspruch mafgebenden Rechtsvorschriften und der Inte-
ressenlage zu beurteilen, welche Verjahrungsregelung als die sachnachste
analog heranzuziehen ist (BVerwG, Urteile vom 15. Juni 2006 - 2 C 10.05 -
Buchholz 232 § 78 BBG Nr. 45 Rn. 19 m.w.N., vom 24. Januar 2007 - 3 A 2.05 -
BVerwGE 128, 99 Rn. 45, vom 11. Dezember 2008 - 3 C 37.07 - BVerwGE 132,
324 Rn. 8 und vom 17. September 2015 - 2 C 26.14 - Buchholz 232.0 § 87 BBG
2009 Nr. 1 Rn. 41 ff.).

Der unionsrechtliche Grundsatz der Gleichwertigkeit verlangt, dass die auf den
unionsrechtlichen Staatshaftungsanspruch angewendeten Vorschriften des nati-
onalen Haftungsrechts nicht weniger giinstig sind als die Vorschriften, die fiir
dhnliche Klagen gelten, die nur nationales Recht betreffen. Diese Vorgabe ist er-

fiillt, weil auch der nationalrechtliche Ausgleichsanspruch aus Treu und Glau-
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ben (§ 242 BGB), der ebenfalls an die unionsrechtswidrige Zuvielarbeit an-
kniipft, denselben innerstaatlichen Vorschriften iiber die Verjahrung unterwor-

fen ist.

Auch den Anforderungen des unionsrechtlichen Effektivitaitsgrundsatzes ist Ge-
niige getan. Die nationalrechtlichen Vorschriften iber die Verjahrung sind nicht
so ausgestaltet, dass sie die Erlangung der Entschadigung praktisch unmoglich

machen oder iibermaBig erschweren.

Der Europiische Gerichtshof hat mehrfach entschieden, dass die Festsetzung
angemessener Ausschlussfristen fiir die Rechtsverfolgung im Interesse der
Rechtssicherheit mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist (vgl. EuGH, Urteil
vom 17. November 1998 - C-228/96, Aprile - Slg. 1998, I-7141 Rn. 19 m.w.N.).
Denn solche Fristen sind nicht geeignet, die Ausiibung der durch die Gemein-
schaftsrechtsordnung verliehenen Rechte praktisch unméglich zu machen oder
iibermaBig zu erschweren. Unter diesem Gesichtspunkt ist eine nationale Ver-
jahrungsfrist von drei Jahren als angemessen angesehen worden (vgl. EuGH,
Urteile vom 17. November 1998 - C-228/96, Aprile - Slg. 1998, I-7141 Rn. 19,
vom 11. Juli 2002 - C-62/00, Marks & Spencer - Slg. 2002, I-6325 Rn. 35 und
vom 24. Marz 2009 - C-445/06, Danske Slagterier - Slg. 2009, I-2119 Rn. 32).

Erfiillt ist auch die weitere Vorgabe des Unionsrechts, dass die Verjahrungsfrist
im Voraus festgelegt sein muss, um ihren Zweck, die Rechtssicherheit zu ge-
wibhrleisten, zu erfiillen. Der Grundsatz der Effektivitdt wire beeintrachtigt,
wenn die Betroffenen bei der Durchsetzung ihrer Anspriiche fiir den Ersatz von
Schaden, die ihnen durch die dem Mitgliedstaat zuzurechnenden VerstoBe ge-
gen das Unionsrecht entstanden sind, nicht in der Lage wiaren, die anwendbare
Verjahrungsfrist mit hinreichender Sicherheit zu ermitteln (EuGH, Urteile vom
11. Juli 2002 - C-62/00, Marks & Spencer - Slg. 2002, I-6325 Rn. 39 und vom
24. Marz 2009 - C-445/06, Danske Slagterier - Slg. 2009, I-2119 Rn. 33).

Im Hinblick auf die maBgeblichen Verjahrungsvorschriften bestand fiir den hier

entscheidungserheblichen Zeitraum keine Rechtsunsicherheit (BGH, Urteile

vom 4. Juni 2009 - III ZR 144/05 - BGHZ 181, 199 Rn. 46 und vom 17. Januar
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2019 - III ZR 209/17 - NJW-RR 2019, 528 Rn. 82). Da es sich auch beim uni-
onsrechtlichen Staatshaftungsanspruch - wie bei dem nationalrechtlichen An-
spruch aus Treu und Glauben (§ 242 BGB) - nicht um einen Schadensersatzan-
spruch im Sinne der zivilrechtlichen Vorschriften handelt, unterliegen beide An-
spriiche den allgemeinen Verjahrungsregelungen und damit nach Inkrafttreten
des Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes am 1. Januar 2002 der regelmaBigen
Verjahrung von drei Jahren (§ 195 BGB). Vorher entstandene Anspriiche unter-
lagen der 30-jihrigen Verjihrungsfrist, die aber nach der Ubergangsvorschrift
des Art. 229 § 6 Abs. 1 und 4 EGBGB auf die ab dem 1. Januar 2002 gema8

§ 195 BGB geltende und an diesem Tage beginnende regelmafBige Verjahrungs-
frist von drei Jahren verkiirzt worden ist (BVerwG, Urteil vom 26. Juli 2012

-2 C70.11 - NVWZ 2012, 1472 Rn. 36).

b) Der Beginn der Verjahrung richtet sich nach § 199 Abs. 1 BGB. Der 3. Senat
des Bundesverwaltungsgerichts hat seine frithere Rechtsprechung, wonach

88 195 und 199 BGB auf Anspriiche aus offentlichem Recht nicht anwendbar
seien (z.B. BVerwG, Urteil vom 22. Marz 2012 - 3 C 21.11 - BVerwGE 142, 219
Rn. 38), inzwischen aufgegeben (BVerwG, Urteil vom 17. Mirz 2016 - 3 C 7.15 -
BVerwGE 154, 259 Rn. 38). Dementsprechend bedarf es keiner Vorlage an den
GroBen Senat gemaB § 11 VwGO.

Die Vorschriften des § 199 Abs. 2 und 3 BGB sind nicht anwendbar, weil zusitz-
liche Dienste eines Feuerwehrbeamten und der damit verbundene Verlust an
Freizeit und Erholungszeit nach nationalem Recht keinen Schaden im Sinne des
zivilrechtlichen Schadensersatzrechts darstellen (BVerwG, Urteil vom 17. Sep-

tember 2015 - 2 C 26.14 - Buchholz 232.0 § 87 BBG 2009 Nr. 1 Rn. 20).

Ein - moglicherweise treuwidriges - Verhalten des Schuldners ist entgegen dem
Vorbringen der Revision fiir den Beginn der Verjahrung nicht von Bedeutung.
Es ist auch nicht erforderlich, dass samtliche Rechtsfragen, die fiir das Bestehen
des geltend gemachten Anspruchs entscheidend sind, hochstrichterlich mit der
Folge geklart sind, dass die Geltendmachung des Anspruchs fiir den Glaubiger
ohne jedes Risiko ist. Der Europaische Gerichtshof hat entschieden, das Unions-
recht verlange nicht, dass die in der nationalen Regelung vorgesehene Verjah-

rung des Haftungsanspruchs wegen VerstoBes gegen das Unionsrecht wiahrend
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eines von der Kommission wegen der unzureichenden Umsetzung einer Richtli-
nie anhangig gemachten Vertragsverletzungsverfahrens unterbrochen oder ge-
hemmt wird (EuGH, Urteil vom 24. Marz 2009 - C-445/06, Danske Slagterier -
Slg. 2009, I-2119 Rn. 46).

Damit begann die Verjihrung der Ausgleichsanspriiche des Kligers nicht erst
mit dem Beschluss des Europaischen Gerichtshofs vom 14. Juli 2005 - C-52/04,
Personalrat der Feuerwehr Hamburg - (Slg. 2005, I- 7111). In diesem Beschluss
hat der Gerichtshof entschieden, dass die Tatigkeiten eines staatlichen Einsatz-
dienstes der Feuerwehr grundsitzlich nicht von der Ausnahme des Art. 2 Abs. 2
Unterabs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die
Durchfithrung von Manahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L. 183 S. 1) erfasst wer-
den, sondern vielmehr in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, so-
fern sie nur unter gewohnlichen Umstanden ausgeiibt werden. Er hat aber auch
unter Hinweis auf Art. 104 § 3 seiner Verfahrensordnung deutlich gemacht

(Rn. 36), dass die Beantwortung dieser Frage im Lichte seiner Rechtsprechung

keinen Raum fiir verniinftige Zweifel lasst.

Nach § 199 Abs. 1 BGB beginnt die regelmafige Verjahrungsfrist mit dem
Schluss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist (Nr. 1) und der Glaubi-
ger von den den Anspruch begriindenden Umstdanden und der Person des
Schuldners Kenntnis erlangt oder ohne grobe Fahrlissigkeit erlangen miisste
(Nr. 2).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zu § 199 Abs. 1 BGB, der der
Senat folgt, setzt der Beginn der Verjahrung grundsatzlich nur die Kenntnis
oder grob fahrlassige Unkenntnis der den Anspruch begriindenden Tatsachen
voraus. Aus Griinden der Rechtssicherheit und Billigkeit ist es aber nicht erfor-
derlich, dass der Geschadigte aus den ihm bekannten Tatsachen und Umstan-
den auch die zutreffenden rechtlichen Schliisse zieht (BVerwG, Urteil vom

26. Juli 2012 - 2 C 70.11 - NVWZ 2012, 1472 Rn. 37). Die Rechtsunkenntnis des
Glaubigers kann den Beginn der Verjahrung ausnahmsweise hinausschieben.
Dies ist anzunehmen, wenn eine unsichere und zweifelhafte Rechtslage besteht,

die selbst ein rechtskundiger Dritter nicht zuverlassig einzuschiatzen vermag.
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Entscheidend ist aber die Zumutbarkeit der Klageerhebung als tibergreifende
Voraussetzung fiir den Beginn der Verjahrung. Zumutbar ist die Erhebung einer
Klage aber schon dann, wenn sie erfolgversprechend, wenn auch nicht risikolos
moglich ist (z.B. BGH, Urteil vom 23. Juli 2015 - III ZR 196/14 - NVWZ 2016,
708 Rn. 15, vom 21. April 2005 - III ZR 264/04 - NVWZ 2006, 245, 248 und
vom 6. Mai 1993 - III ZR 2/92 - BGHZ 122, 317 <325>). Dem Berechtigten muss
danach nicht jedes mit der Erhebung der Klage verbundenes Risiko genommen

sein.

Aufgrund der dem Klager bekannten Tatsachen und Umsténde begann die Ver-
jahrung seiner Ausgleichsanspriiche fiir die Jahre 2001 bis 2004 mit dem
Schluss des jeweiligen Jahres. Denn zu diesem Zeitpunkt hatte eine Klage bei
verstandiger Wiirdigung jeweils so viel Erfolgsaussicht, dass ihre Erhebung ihm

zumutbar war.

Den Haftungsanspruch eines Berechtigten gegen einen Mitgliedstaat wegen der
Verletzung der Pflichten aus dem Unionsrecht hat der Gerichtshof der Europai-
schen Union bereits 1991 entwickelt (EuGH, Urteil vom 19. November 1991

- C-6/90 und C-9/90, Francovich u.a. - Slg. 1991, I-5357 Rn. 35). Der Umfang
seiner tatsachlichen Dienstleistung - iiber 48 Stunden pro Siebentageszeitraum
hinaus - war dem Klager ausweislich seines schriftlichen Antrags vom 26. Okto-
ber 2001 bekannt. Auch war dem Klager bewusst, dass das Verhalten der Lei-
tung der Feuerwehr hinsichtlich der Festsetzung seiner wochentlichen Arbeits-
zeit einen hinreichend qualifizierten Versto gegen das Unionsrecht im Sinne
der Voraussetzungen des unionsrechtlichen Haftungsanspruchs darstellt und er
den Ausgleich dieser Zuvielarbeit - in erster Linie durch Freizeit - beanspruchen
kann. Bei seinem Antrag vom 26. Oktober 2001 hat sich der Kliger eines For-
mulars bedient, das ihm nach Aussage seiner Bevollmachtigten in der Revisi-
onsverhandlung von einer Gewerkschaft zur Verfiigung gestellt worden ist. Auf
diesem Formular wird zum einen - rechtlich zutreffend - auf das maBgebliche
Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 3. Oktober 2000 - C-303/98,

Simap - (Slg. 2000, I-7963) Bezug genommen, wonach Bereitschaftsdienst in
Form personlicher Anwesenheit in der Einrichtung insgesamt als Arbeitszeit ge-
gebenenfalls in der Form von "Uberstunden” anzusehen ist. Zum anderen wer-

den im Formular die zutreffenden rechtlichen Schlussfolgerungen gezogen, dass
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diese Aussage auch fiir den Bereich der Feuerwehr gilt und dass der unter ge-
wohnlichen Umstianden ausgeiibte Feuerwehrdienst in den Anwendungsbereich

der Richtlinien iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung fallt.

Dass das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom 29. Mai 2002 - 5 AZR
370/01 - (PersV 2002, 457) - entgegen der spater vom Gerichtshof als offenkun-
dig bewerteten Auslegung (Beschluss vom 14. Juli 2005 - C-52/04, Personalrat
der Feuerwehr Hamburg - Slg. 2005, I-7111 Rn. 36) - angenommen hat, der un-
ter gewohnlichen Umstanden ausgeiibte Dienst eines bei einer Gemeinde ange-
stellten Geratewarts und Gruppenfiihrers einer Feuerwehr sei von der Aus-
nahme des Art. 2 Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG erfasst und
diese Auslegung sei so eindeutig, dass es einer Vorlage an den Europaischen Ge-
richtshof nicht bediirfe, steht der Annahme der Zumutbarkeit der Klageerhe-
bung nicht entgegen. Nicht die Arbeitsgerichte, sondern die Verwaltungsge-
richte sind fiir die Entscheidung tiber Ausgleichsanspriiche von Feuerwehrbe-
amten wegen unionsrechtswidriger Zuvielarbeit zustandig. Ferner wurde bereits
vor dem genannten Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 29. Mai 2002 von
Verwaltungsgerichten die Einbeziehung des iiblichen Dienstes von Feuerwehr-
beamten in den Anwendungsbereich der Richtlinien iiber die Arbeitszeitgestal-
tung erwogen (z.B. VG Minden, Urteil vom 6. Marz 2002 - 4 K 2279/00 - PfIR
2003, 231 Rn. 24 ff.). Die Zumutbarkeit der Erhebung der Klage auf Ausgleich
von unionsrechtswidriger Zuvielarbeit von Feuerwehrbeamten folgt auch aus
dem Vorlagebeschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. Dezember 2003
- 6 P 7.03 - (BVerwGE 119, 363 <378 f.>), den der Europaische Gerichtshof, wie
dargelegt, wegen der Eindeutigkeit der Einbeziehung des gewohnlichen Diens-
tes von Feuerwehrbeamten in den Anwendungsbereich der Richtlinien der Sa-
che nach als tiberfliissig bewertet hat (Beschluss vom 14. Juli 2005 - C-52/04,
Personalrat der Feuerwehr Hamburg - Slg. 2005, I-7111 Rn. 36). Denn auch
nach diesem Vorlagebeschluss, der sich von der - unzutreffenden - Rechtsauf-
fassung des Bundesarbeitsgerichts im Urteil vom 29. Mai 2002 abgrenzt, er-
scheint die Einbeziehung des gewohnlichen Dienstes von Feuerwehrbedienste-
ten in den Anwendungsbereich der damals maB3geblichen Richtlinien zur Ar-

beitszeitgestaltung als naheliegend.
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Dass die Klage erfolgversprechend, wenn auch nicht risikolos moéglich und da-
mit ihre Erhebung zumutbar war, folgt schlieSlich auch daraus, dass fiir diese
Klage bei Bediirftigkeit Prozesskostenhilfe hiatte gewahrt werden miissen. Denn
die mit der Klage beabsichtigte Verfolgung des Anspruchs auf Ausgleich unions-
rechtswidriger Zuvielarbeit hitte aus den vorstehenden Griinden i.S.v. § 166
Abs. 1 Satz 1 VwGO i.V.m. § 114 Abs. 1 Satz 1 ZPO hinreichende Aussicht auf Er-
folg geboten.

¢) Vor ihrem Eintritt ist die Verjahrung weder unterbrochen noch gehemmt

worden.

aa) Das Schreiben des Klagers vom 26. Oktober 2001 hat die Verjahrung der in
den Jahren 2001 bis 2004 jeweils monatsweise entstandenen Anspriiche auf
Ausgleich der unionsrechtswidrigen Zuvielarbeit des Klagers weder im Jahr
2001 nach § 210 BGB a.F. unterbrochen noch in dem Zeitraum bis Ende 2007
nach § 204 Abs. 1 Nr. 12 BGB n.F. gehemmt. Denn bei diesem Schreiben handelt
es sich nicht um den nach § 54 Abs. 2 BeamtStG erforderlichen Widerspruch,
dem allein die verjahrungsunterbrechende und -hemmende Wirkung zukommt,
sondern um den Antrag, mit dem das verwaltungsbehordliche Verfahren auf

Ausgleich der unionsrechtswidrige Zuvielarbeit erst eingeleitet werden sollte.

Wortlaut wie auch Sinn und Zweck des § 210 BGB a.F. (§ 204 Abs. 1 Nr. 12 BGB)
fiihren zu der Auslegung, dass nur das auf eine unmittelbar der Klage vorge-
schaltete Entscheidung gerichtete Gesuch verjahrungsunterbrechende und ver-
jahrungshemmende Wirkung hat. Dieses Gesuch muss den eindeutigen Willen
zur gerichtlichen Durchsetzung des Anspruchs gegeniiber dem Schuldner erken-
nen lassen. Es muss auf eine (nochmalige) Uberpriifung der Rechtslage gerich-
tet sein, um - auch im Interesse der Entlastung der Gerichte - zu vermeiden,
dass die Behorde in unnotige Rechtsstreitigkeiten verwickelt wird. Diesem
Zweck dient die erstmalige Geltendmachung eines Anspruchs, tiber den der
Dienstherr nicht von sich aus entscheidet und zu entscheiden hat, nicht. Dieser
Antrag ist zunichst nur auf die Konkretisierung des Anspruchs und damit auf
eine Entscheidung des Dienstherrn gerichtet, die sodann erst in dem der Entlas-

tung der Gerichte dienenden formlichen Vorverfahren zu iiberpriifen ist
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(BVerwG, Urteil vom 9. Mirz 1979 - 6 C 11.78 - BVerwGE 57, 306 <308 f.> und
Beschluss vom 14. April 2011 - 2 B 27.10 - juris Rn. 5).

Bei beamtenrechtlichen Fallgestaltungen, bei denen fiir den Dienstherrn keine
Veranlassung besteht, von sich aus ohne Antrag des betroffenen Beamten titig
zu werden, muss der Beamte das Verwaltungsverfahren erst durch einen beim
Dienstherrn gestellten Antrag in Gang setzen. Dies gilt etwa fiir einen Anspruch
auf Schadensersatz wegen schuldhafter Verletzung des aus Art. 33 Abs. 2 GG
folgenden Bewerbungsverfahrensanspruchs im Rahmen einer Auswahlentschei-
dung, fiir den Anspruch auf Schadensersatz wegen schuldhafter Verletzung der
Fiirsorgepflicht, fiir den Anspruch auf Ausgleich von unionsrechtswidriger Zu-
vielarbeit durch Freizeitausgleich oder hilfsweise durch Geldzahlung oder fiir

den Anspruch auf Ausgleich von altersdiskriminierender Besoldung.

Lehnt der Dienstherr in diesen Fillen die Gewahrung einer Leistung oder Zah-
lung ab, muss der Beamte gegen die Entscheidung des Dienstherrn Wider-
spruch erheben. Erst nach Zuriickweisung des Widerspruchs durch Erlass eines
Widerspruchsbescheids kann der Beamte Klage erheben. Im Fall behordlicher
Untatigkeit hat er die Moglichkeit der Klageerhebung nach § 75 VwGO. Eine In-
terpretation des das Verwaltungsverfahren erst einleitenden Antrags als "Wi-
derspruch" mit der Folge der Moglichkeit der unmittelbaren Klageerhebung im
Anschluss an die ablehnende Entscheidung des Dienstherrn ist angesichts der

speziellen gesetzlichen Vorgaben ausgeschlossen.

§ 54 Abs. 2 BeamtStG gibt fiir Beamte i.S.v. § 1 BeamtStG vor, dass, sofern nicht
ein Landesgesetz etwas Anderes bestimmt, vor allen Klagen - auch bei einer
MaBnahme einer obersten Dienstbehorde - ein Vorverfahren nach den Vor-
schriften des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung durchzufiihren ist.
Beansprucht der Beamte eine im Einzelnen nicht gesetzlich bestimmte Leistung
des Dienstherrn, so folgt aus § 54 Abs. 2 BeamtStG, dass bei jeder Klageart das
fiir die Verpflichtungsklage geltende gestufte Verfahren einzuhalten ist. Das
Vorverfahren nach den §§ 68 ff. VwGO ist nicht lediglich ein schlichtes Verwal-
tungsverfahren vor der Erhebung der Klage; der Widerspruch, mit dem das Vor-

verfahren nach § 69 VwGO beginnt, setzt schon begrifflich eine vorhergehende
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Entscheidung der Behorde voraus, die zumindest teilweise hinter dem An-
trag/Gesuch des Beamten zuriickbleibt und der der Beamte "widerspricht". Ge-
gen diese auf den einleitenden Antrag des Beamten hin ergehende behordliche
Entscheidung muss der Beamte nach § 54 Abs. 2 BeamtStG erst Widerspruch
erheben. Die unmittelbare Klageerhebung gegen die Ausgangsentscheidung des
Dienstherrn ist gerade ausgeschlossen, weil die behordliche Entscheidung vor
der Befassung des Gerichts unter den Gesichtspunkten der RechtmafBigkeit und
ZweckmaBigkeit von der Widerspruchsbehorde erneut iiberpriift werden soll.
Die Auslegung von Erklarungen des Beamten hat sich an dieser gesetzlichen
Systematik zu orientieren, soweit diese Auslegung nach der auf 6ffentlich-recht-
liche Erklarungen entsprechend anwendbaren Vorschrift des § 133 BGB vertret-

bar ist.

In den genannten Fillen stellt der vor Erhebung der Klage beim Dienstherrn zu
stellende Antrag nicht lediglich eine im Prozess nachholbare Sachurteilsvoraus-
setzung, sondern eine nicht nachholbare Klagevoraussetzung dar. Sein Fehlen
macht die Klage unzulassig (BVerwG, Urteile vom 27. Juni 1986 - 6 C 131.80 -
BVerwGE 74, 303 <306> und vom 10. April 1997 - 2 C 38.95 - Buchholz 236.1

§ 3 SG Nr. 16 S. 31 m.w.N. und Beschluss vom 1. Dezember 1993 - 2 B 115.93 -
Buchholz 232 § 79 BBG Nr. 110 S. 12; vgl. auch Beschluss vom 12. Mai 2020

- 6 B 54.19 - Rn. 23). Damit kann ein Beamter auch nicht unmittelbar von der
Geltendmachung eines Anspruchs auf Beforderung auf einen Schadensersatzan-
spruch wegen schuldhafter Verletzung seines aus Art. 33 Abs. 2 GG folgenden
Bewerbungsverfahrensanspruchs iibergehen, ohne zuvor beim Dienstherrn ei-
nen entsprechenden Antrag gestellt und gegen dessen ablehnende Entscheidung
Widerspruch erhoben zu haben. Denn dabei handelt es sich um zwei unter-
schiedliche Streitgegenstinde; fiir die Anspriiche gelten zudem unterschiedliche
Voraussetzungen (BVerwG, Urteil vom 10. April 1997 - 2 C 38.95 - Buchholz
236.1 § 3 SG Nr. 16 S. 32). Die zwischenzeitliche gegenteilige Rechtsprechung
(BVerwG, Urteile vom 28. Juni 2001 - 2 C 48.00 - BVerwGE 114, 350 <354 ff.>
und vom 30. Oktober 2013 - 2 C 23.12 - BVerwGE 148, 217 Rn. 22 ff.) gibt der

Senat auf.
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Fiir Konstellationen, in denen der Dienstherr von sich aus handelt, gilt dies al-
lerdings nicht. Hat der Dienstherr dem Beamten etwa eine dienstliche Beurtei-
lung erteilt, muss der Beamte nicht erst einen Antrag auf Abanderung der Beur-
teilung stellen, iiber den der Dienstherr zu entscheiden hat. Vielmehr kann der
betroffene Beamte gegen die Beurteilung - soweit das Vorverfahren nicht gesetz-
lich ausgeschlossen ist (vgl. hier § 93 Abs. 1 Nr. 2 LBG BE) - unmittelbar Wider-

spruch und nach dessen Zuriickweisung Klage erheben.

Fiir den Bereich des Ausgleichs unionsrechtswidriger Zuvielarbeit hat der Be-
klagte das Widerspruchsverfahren auch nicht aufgrund der Erméachtigung in
§ 54 Abs. 2 Satz 3 BeamtStG ausgeschlossen (vgl. § 93 Abs. 1 LBG BE).

Das Schreiben des Klagers vom 26. Oktober 2001 hat das Oberverwaltungsge-
richt unter Verweis (UA S. 8) auf sein Urteil vom 16. Oktober 2013 - OVG 4 B
51.09 - (LKV 2014, 86 Rn. 37 ff.) als bloBen, das Verwaltungsverfahren einlei-
tenden Antrag und nicht als "Widerspruch" gewertet. Bei der Ermittlung der Be-
deutung von schriftlichen Erklarungen eines Beteiligten handelt es sich um Tat-
sachenfeststellungen i.S.v. § 137 Abs. 2 VwWGO, an die das Revisionsgericht
grundsatzlich gebunden ist. Eine Bindung scheidet nur aus, wenn die konkrete
Auslegung der Erklarung durch das Oberverwaltungsgericht auf einer unvoll-
standigen Wiirdigung der festgestellten Tatsachen, einem Rechtsirrtum, einem
VerstoB gegen eine Auslegungsregel oder einem VerstoB gegen einen allgemei-
nen Erfahrungssatz oder ein Denkgesetz beruht (BVerwG, Urteile vom 17. Juni
2010 - 2 C 86.08 - BVerwGE 137, 138 Rn. 14 und vom 21. Februar 2019 - 2 C
50.16 - Buchholz 230 § 126 BRRG Nr. 27 Rn. 15 m.w.N.). Diese Voraussetzun-
gen sind im Hinblick auf die Auslegung des Schreibens des Klagers vom 26. Ok-

tober 2001 durch das Oberverwaltungsgericht nicht gegeben.

bb) Die Verjahrung ist auch nicht nach § 203 Satz 1 BGB n.F. durch Verhand-

lungen zwischen den Beteiligten gehemmt worden.
Obwohl das Berufungsgericht auch hinsichtlich einer etwaigen Hemmung der

Verjahrung durch Verhandlungen auf sein Urteil vom 16. Oktober 2013 - OVG
4 B 51.09 - (LKV 2014, 86 Rn. 37 ff.) Bezug nimmt, sind dem Berufungsurteil
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die hierfiir erforderlichen tatsiachlichen Feststellungen nicht unmittelbar zu ent-
nehmen. Allerdings verweist das Berufungsurteil gemaB § 117 Abs. 3 VwWGO auf
die Verwaltungsvorgiange des Beklagten. Auf dem Original des Schreibens des
Klagers vom 26. Oktober 2001 ist handschriftlich vermerkt "Eingangsbestati-
gung gef. + ab 02/11". Es liegt nahe, dass mit dieser Eingangsbestitigung das
(Standard-)Schreiben gemeint ist, das der Klager des Parallelverfahrens
BVerwG 2 C 2.19 von der Leitung der Berliner Feuerwehr am 4. Oktober 2001
auf seinen formularmaBigen Antrag auf Ausgleich seiner Zuvielarbeit erhalten

hat.

Die am 2. November 2001 von der Feuerwehr des Beklagten abgesandte Ein-
gangsbestatigung erfiillt die Voraussetzungen des § 203 Satz 1 BGB n.F. nicht.
Denn schwebende Verhandlungen sind nur anzunehmen, wenn ein Beteiligter
eine Erklarung abgibt, die der anderen Seite die Annahme gestattet, der Erkla-
rende lasse sich auf Erorterungen iiber die Berechtigung des Anspruchs oder
dessen Umfang ein (BGH, Urteil vom 1. Februar 2007 - IXZR 180/04 - NJW-
RR 2007, 1358 Rn. 32; BGH, Beschluss vom 12. Mai 2011 - IXZR 91/08 - juris
Rn. 8 und BVerwG, Beschluss vom 20. Januar 2014 - 2 B 6.14 - juris Rn. 6). Das
Schreiben bestitigt lediglich den Erhalt des Schreibens, weist auf bereits lau-
fende gerichtliche Verfahren in Bezug auf den Ausgleich von Zuvielarbeit hin
und kiindigt fiir den Abschluss der gerichtlichen Verfahren nur eine Entschei-

dung iiber den Antrag des Klagers an.

3. Der Beklagte ist auch nicht durch sein Verhalten an der Erhebung der Ein-
rede der Verjahrung gehindert.

a) Der Dienstherr ist nicht nur berechtigt, sondern nach dem Grundsatz der
sparsamen Haushaltsfiihrung grundsatzlich auch verpflichtet, gegeniiber finan-
ziellen Anspriichen von Beamten die Einrede der Verjahrung zu erheben (vgl.
BVerwG, Urteil vom 25. November 1982 - 2 C 32.81 - BVerwGE 66, 256 <261>
m.w.N.). Damit wird dem Rechtsfrieden wie auch moglichen Beweisschwierig-
keiten Rechnung getragen. Die Geltendmachung der Einrede kann jedoch unter
besonderen Umstinden als VerstoB gegen Treu und Glauben zu werten und da-

mit unzulassig sein. Zwar ist im Rahmen der Priifung des Einwandes der unzu-
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lassigen Rechtsausiibung die beamtenrechtliche Fiirsorgepflicht zu beriicksich-
tigen. Stellt die Verjahrungseinrede aber keine unzulassige Rechtsausiibung dar,
kann sie nicht wegen Verletzung der Fiirsorgepflicht ermessensfehlerhaft sein.
Der Einwand der unzuldssigen Rechtsausiibung erfordert ein qualifiziertes Fehl-
verhalten des Dienstherrn, das nicht notwendig schuldhaft sein muss, das aber
angesichts der Umstidnde des Einzelfalls die Einrede der Verjahrung deshalb als
treuwidrig erscheinen lasst, weil der Beamte veranlasst worden ist, verjahrungs-
unterbrechende oder verjahrungshemmende Schritte zu unterlassen. Unerheb-
lich ist, ob der Beamte keine Kenntnis von den ihm zustehenden Anspriichen
hatte oder ob er von der rechtzeitigen Geltendmachung bewusst abgesehen hat,
weil er nach Treu und Glauben davon ausgehen konnte, der Dienstherr werde
sich nicht auf die Verjahrung berufen (BVerwG, Urteile vom 15. Juni 2006 - 2 C
14.05 - Buchholz 240 § 73 BBesG Nr. 12 Rn. 23 und vom 17. September 2015

- 2 C 26.14 - Buchholz 232.0 § 87 BBG 2009 Nr. 1 Rn. 54). Dass der Beklagte als
Dienstherr bei der Gestaltung der Dienstzeiten der Feuerwehr im 24-Stunden-
Dienst gegen die Vorgaben der Richtlinien der Europaischen Union zur Arbeits-
zeitgestaltung verstoBen hat, reicht danach zur Annahme der Treuwidrigkeit
seiner Berufung auf Verjahrung nicht aus; der Unionsrechtsversto8 begriindet

vielmehr iiberhaupt erst die Ausgleichsanspriiche.

b) Gemessen an diesen Grundsatzen ist der Beklagte nicht gehindert, den Aus-
gleichsanspriichen fiir die Jahre 2001 bis 2004 die Einrede der Verjahrung ent-
gegenzuhalten. Durch die Eingangsbestiatigung vom 2. November 2001 und die
allgemeine Mitarbeiterinformation vom 21. April 2008 hat der Beklagte den
Klager nicht dazu veranlasst, seinerseits einen die Verjahrung unterbrechenden

oder hemmenden Schritt zu unterlassen.

Wie bereits ausgefiihrt (Rn. 41), handelt es sich bei der Ermittlung der Bedeu-
tung von schriftlichen Erklarungen eines Beteiligten um Tatsachenfeststellun-
gen des Berufungsgerichts, an die das Revisionsgericht nach § 137 Abs. 2 VwGO
grundsatzlich gebunden ist. Anhaltspunkte fiir eine Ausnahme von dieser Bin-
dung - unvollstandige Wiirdigung der festgestellten Tatsachen, Rechtsirrtum,
VerstoB3 gegen eine Auslegungsregel oder VerstoB gegen einen allgemeinen Er-

fahrungssatz oder ein Denkgesetz - sind hier nicht ersichtlich.
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Ungeachtet dessen ist der Auslegung des Oberverwaltungsgerichts unter Be-

riicksichtigung der Interessen beider Beteiligten auch inhaltlich zuzustimmen:

Aus dem - unterstellten - Inhalt der Eingangsbestatigung vom 2. November
2001 konnte der Klager nicht den Schluss ziehen, bei einer Untatigkeit der Lei-
tung der Feuerwehr in Bezug auf die von ihm konkret geltend gemachten Aus-
gleichsanspriiche miisse er seinerseits im Hinblick auf die drohende Verjahrung
keine Schritte einleiten, weil der Beklagte die Einrede der Verjahrung auf Dauer
nicht erheben werde. Denn in dem Schreiben wird lediglich auf die laufende ge-
richtliche Priifung vergleichbarer Anspriiche anderer Feuerwehrbeamte verwie-
sen und eine weitere Kontaktaufnahme fiir den Abschluss dieser Priifung ange-

kiindigt.

Die allgemeine Fiirsorgepflicht (§ 45 BeamtStG) gebietet dem Dienstherrn
nicht, Beamte auf den Ablauf von Fristen hinzuweisen und sie zur Geltendma-
chung ihrer Anspriiche anzuhalten (BVerwG, Urteile vom 21. April 1982 -6 C
34.79 - BVerwGE 65, 197 <203>, vom 30. Januar 1997 - 2 C 10.96 - BVerwGE
104, 55 <57 f.> und vom 17. September 2015 - 2 C 26.14 - Buchholz 232.0 § 87
BBG 2009 Nr. 1 Rn. 53).

Die Mitarbeiterinformation ist vom Beklagten erst am 21. April 2008 und damit
nach dem Eintritt der Verjahrung der Anspriiche aus den Jahren 2001 bis 2004
herausgegeben worden. Die an samtliche Bedienstete der Feuerwehr gerichtete
Mitarbeiterinformation ist nach dem Horizont des durchschnittlichen Empfan-
gers der Erklarung auszulegen. Der darin erklarte Verzicht auf die Geltendma-
chung der Einrede der Verjahrung unter Hinweis auf bereits anhiangige Muster-
verfahren sollte ersichtlich gewiahrleisten, dass zu diesem Zeitpunkt noch nicht
verjahrte Forderungen nicht allein deshalb klageweise geltend gemacht werden,
um die Verjahrung nach § 204 Abs. 1 Nr. 1 BGB zu hemmen. Bereits verjahrte
Forderungen - Anspriiche bis einschlieBlich Dezember 2004 - kann und konnte
der Beklagte dagegen einseitig durch die Erhebung der Verjahrungseinrede ab-
wenden. Da der Verzicht auf die Einrede der Verjahrung fiir zu diesem Zeit-
punkt bereits verjahrte Forderungen keine Bedeutung hat, ist die Erklarung
vom 21. April 2008 dahingehend auszulegen, dass sie nur solche Anspriiche er-

fasst, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht verjahrt waren.
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4. Entgegen der Ansicht der Revision ergeben sich aus dem Urteil des Europai-
schen Gerichtshofs vom 27. Februar 2020 - C-773 bis 775/18, TK u.a. - keine

Schlussfolgerungen fiir die hier entscheidende Frage der Verjahrung.

Dieses Urteil betrifft nicht Fragen der Verjahrung - von Ausgleichsanspriichen
wegen unionsrechtswidriger Zuvielarbeit -, sondern die Handhabung der uni-
onsrechtlichen Grundsitze der Aquivalenz und der Effektivitit bei einem Antrag
auf Ersatz des Schadens wegen altersdiskriminierender Besoldung. Eine Aus-
schlussfrist von zwei Monaten - wie etwa § 15 Abs. 4 AGBG - macht nach dem
Europaischen Gerichtshof (Rn. 70) die Ausiibung der durch das Unionsrecht
verliehenen Rechte grundsatzlich weder unmoglich noch erschwert sie sie iiber-

maBig.

Auch sind die beiden Fallkonstellationen gerade hinsichtlich des Kenntnisstan-
des der Berechtigten nicht vergleichbar. Im Urteil vom 27. Februar 2020

(Rn. 64 ff.) erwagt der Europaische Gerichtshof, die Beamten und Richter des
Landes Sachsen-Anhalt hiatten gar nicht erkennen konnen, dass und in welchem
Umfang sie durch die damaligen besoldungsrechtlichen Vorschriften diskrimi-
niert worden seien. Diese Uberlegung erscheint schon deshalb zweifelhaft, weil
mehr als 4 000 Beamte und Richter des Landes Sachsen-Anhalt innerhalb der
Frist von zwei Monaten (§ 15 Abs. 4 AGBG) nach der Verkiindung des Urteils
des Gerichtshofs vom 8. September 2011 (C-297/10 und C-298/10) Antrage auf
Entschiadigung gestellt haben. Wie dargelegt, gibt die allgemeine Fiirsorge-
pflicht (§ 45 BeamtStG) dem Dienstherrn nicht auf, Beamte auf den Ablauf von

Fristen hinzuweisen und sie zur Geltendmachung ihrer Anspriiche anzuhalten.

Im Gegensatz zu der vom Europiischen Gerichtshof im Urteil vom 27. Februar
2020 angenommen Fallgestaltung hat der Klager hier den VerstoB des Beklag-
ten gegen das Unionsrecht nicht nur erkannt, sondern daraus auch die zutref-
fenden rechtlichen Schlussfolgerungen gezogen. Im Schreiben vom 26. Oktober
2001 hat er den VerstoB des beklagten Landes bei der Festsetzung der Arbeits-
zeit von Feuerwehrbeamten aufgezeigt und seine sich daraus ergebenden Aus-
gleichsanspriiche ausdriicklich - fiir Vergangenheit und Zukunft - geltend ge-

macht.

Seite 19 von 20



57

58

59

Andererseits betont der Europaische Gerichtshof im Urteil vom 27. Februar
2020 (Rn. 65 und 93) wiederum, es sei Sache der innerstaatlichen Gerichte, die
Einhaltung der Prinzipien der Aquivalenz und Effektivitit zu beurteilen.

Das von den Bevollmachtigten des Klagers hervorgehobene Urteil des Europai-
schen Gerichtshofs vom 25. November 2010 - C-429/09, FuB - (Slg. 2010,
I-12167) betrifft nicht die Verjahrung von Ausgleichsanspriichen, die aus der

Verletzung von Richtlinien der Europaischen Union resultieren.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VWGO.

Domgorgen Dr. von der Weiden Dr. Hartung

Dollinger Hampel

Beschluss

Der Wert des Streitgegenstandes fiir das Revisionsverfahren wird gemaB § 47

Abs. 11.V.m. § 52 Abs. 3 Satz 1 GKG auf 9 142,39 € festgesetzt.

Domgorgen Dr. Hartung Dollinger
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