
Die Öffentliche Verwaltung – Oktober 2023 – Heft 19

Abhandlungen

Michael Kloepfer/Emil Krude, Berlin, Die verbandskompetenzrechtlichen Grenzen der
Befassungskompetenz des Bundestags . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 781

Volker Haug/Robert Müller-Török/Steffen Kirsch, Ludwigsburg, Zur dringenden
Reformbedürftigkeit der Briefwahl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 790

Thorsten Ingo Schmidt, Potsdam, Ortsteilbudgets. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 796

Lutz Rodermond, Speyer, Hat die Einverdienstehe ausgedient? Eine Bezugsgröße des
Alimentationsprinzips auf dem Prüfstand. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 801

Buchbesprechungen
Gertrude Lübbe-Wolff, Demophobie (Hans Peter Bull ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 811

Andreas Heusch/Klaus Schönenbroicher (Hrsg.): Gefahrenabwehrrecht Nordrhein-Westfalen (Christoph Gusy) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 812

Matthias Herdegen, Heile Welt in der Zeitenwende (Michael Fuchs). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 813

Rechtsprechung
BVerwG, Kommunale Verpackungssteuer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 814

Leitsätze

Verfassungsgerichte

601. HambVerfG, Urteil vom 12.7.2023 – HVerfG 12/20 – Volksbegehren „Hamburg soll Grundeinkommen testen!“ . . . . . . . . . . . . . . 822

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht

602. NdsOVG, Urteil vom 11.5.2023 – 9 LB 225/20 – Erschließungsbeiträge für eine in mehreren Bauabschnitten
gebaute Straße . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 822

603. HessVGH, Beschluss vom 23.5.2023 – 5 A 2958/19.Z – Zum Ausgleichszeitraum etwaiger Überdeckungen bei der
Erhebung von Benutzungsgebühren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

Öffentliches Dienstrecht

604. BVerwG, Urteil vom 28.3.2023 – 2 C 20.21 – Disziplinare Ahndung wiederholter morgendlicher Kernzeitverletzungen
bei ausgeglichenem Gleitzeitkonto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

605. BVerwG, Beschluss vom 18.4.2023 – 5 P 15.21 – Kein Eintritt der Billigungsfiktion, wenn die Äußerungsfrist infolge
unvollständiger Unterrichtung des Personalrats nicht zu laufen begann . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

606. VGH BW, Urteil vom 22.5.2023 – 2 S 153/23 – Beihilferechtliche Ausschlussfrist . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

607. VGH BW, Beschluss vom 27.6.2023 – 4 S 1185/22 – Erfüllungsübernahme; tätlicher rechtswidriger Angriff . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

608. NdsOVG, Beschluss vom 5.7.2023 – 5 ME 44/23 – Bewerbungsverfahrensanspruch; Ausschluss aus dem
Bewerberkreis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 823

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht

609. OVG NRW, Beschluss vom 17.2.2023 – 4 A 2378/19 – Verleihung von Fachberaterbezeichnungen für Steuerberater . . . . . . 823

610. ThürOVG, Beschluss vom 23.2.2023 – 3 EO 559/22 – Sofortvollzug der Rücknahme der Gewerbeerlaubnis eines
Immobilienmaklers wegen Unzuverlässigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 824

611. VGH BW, Beschluss vom 29.6.2023 – 6 S 416/23 – Betrieb einer Spielhalle; vorläufiger Rechtsschutz im
Auswahlverfahren; Grundrechtsbetroffenheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 824

612. VGH BW, Beschluss vom 29.6.2023 – 6 S 2289/22 – Betrieb einer Spielhalle; Einbeziehung in ein noch
durchzuführendes Auswahlverfahren; Zuverlässigkeitszweifel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 824

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Oktober 2023 – Heft 19

Gesundheits- und Lebensmittelrecht

613. VGH BW, Urteil vom 14.6.2023 – 9 S 1836/21 – Sektorale Heilpraktikererlaubnis; Chiropraktik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

Post- und Telekommunikationsrecht

614. BVerwG, Urteil vom 29.3.2023 – 6 C 21.21 – Berücksichtigung einer Empfehlung der Kommission im Rahmen
einer telekommunikationsrechtlichen Entgeltgenehmigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

Boden- und Landwirtschaftsrecht

615. NdsOVG, Beschluss vom 28.6.2023 – 10 LA 76/22 – Agrarförderung; wiederholter Verstoß im Sinne des
Art. 38 Abs. 1 Satz 1 VO (EU) Nr. 640/2014 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

Bau- und Planungsrecht

616. HambOVG, NK-Urteil vom 14.2.2023 – 2 E 6/21.N – Erlass einer sozialen Erhaltungsverordnung; Grundsatz der
Sitzungsöffentlichkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

617. NdsOVG, NK-Urteil vom 2.3.2023 – 1 KN 26/18 – Bebauungsplan zur Erweiterung eines Gewerbebetriebs innerhalb
eines Überschwemmungsgebiets; Belange des Landschaftsbildes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

618. ThürOVG, Urteil vom 15.3.2023 – 1 KO 26/20 – Zur Gebietsverträglichkeit eines Seniorenhotels mit betreutem
Wohnen und Tagespflege in einem allgemeinen Wohngebiet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 826

619. NdsOVG, NK-Urteil vom 15.6.2023 – 1 KN 194/21 – Bebauungsplan für einen Verbrauchermarkt;
Unbeachtlichkeit der Teilnahme nichtberechtigter Personen an Sitzungen des Hauptausschusses nach
Ablauf der Jahresfrist des § 10 Abs. 2 Satz 1 NdsKomVG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 826

Naturschutz- und Umweltrecht

620. VGH BW, NK-Urteil vom 10.5.2023 – 14 S 396/22 – Teilflächennutzungsplan zur Ausweisung von
Konzentrationsflächen für Windenergieanlagen; Tabuzonen; Mängel im Abwägungsvorgang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 826

621. VGH BW, NK-Urteil vom 11.5.2023 – 14 S 1297/19 – Teilflächennutzungsplan zur Ausweisung von
Konzentrationsflächen für Windenergieanlagen; Nichtigkeit; schlüssiges Gesamtkonzept; Mängel im
Abwägungsvorgang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 826

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht

622. VGH BW, Urteil vom 4.5.2023 – 5 S 1941/22 – Eisenbahnrechtliche Planfeststellung; notwendige Folgemaßnahme;
Abwägung; Belange des Klimaschutzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 827

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht

623. BVerwG, Urteil vom 28.3.2023 – 1 C 40.21 – Kein Anspruch einer im Asylverfahren rechtsberatend tätigen
Nichtregierungsorganisation auf Zugang zu Aufnahmeeinrichtungen ohne vorherige Mandatierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 827

624. HessVGH, Beschluss vom 9.5.2023 – 6 B 1834/22 – Zu den Anforderungen an eine Aufenthaltserlaubnis zu
„Sonstigen Beschäftigungszwecken“ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 827

625. HambOVG, Beschluss vom 4.7.2023 – 6 Bs 27/23 – Sicherung des Lebensunterhalts; Anforderungen an eine
Verpflichtungserklärung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 827

Sozialrecht

626. HambOVG, Beschluss vom 9.5.2023 – 4 Bs 157/22 – Träger der Jugendhilfe; Anspruch auf Unterlassung des
Abschlusses eines Erbbaurechtsvertrages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 828

Sonstiges Verwaltungsrecht

627. BVerwG, Urteil vom 29.3.2023 – 8 C 1.22 – Restitutionsausschluss nach § 5 Abs. 1 lit. a VermG bei vollständiger
Beseitigung der ursprünglichen Bausubstanz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 828

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht

628. OVG NRW, Urteil vom 12.6.2023 – 20 A 2970/17 – Erhebung von Kosten für die Ersatzvornahme . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 828

Gerichtsverfahrensrecht

629. ThürOVG, Beschluss vom 22.3.2023 – 3 VO 39/22 – Notwendige Beiladung im Falle der Betroffenheit eines Dritten. . . . . . . . 828

630. OVG NRW, Beschluss vom 6.6.2023 – 4 E 436/23 – Streitwertbeschwerde; neues Vorbringen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 828



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




