
Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2023 – Heft 2

Abhandlungen

Wolfgang Weiß, Speyer, Plädoyer für eine starke Europaklausel in Thüringen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Luisa Lorenz, Kassel, Die Berliner „Kirchensteuer-Rasterfahndung“ auf dem
(gerichtlichen) Prüfstand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

Frederik Orlowski, Düsseldorf, Preußischer „Streisand-Effekt“. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

Buchbesprechungen
Kiki Beyer, Der Einfluss des Vergaberechts auf Zuwendungen und ihren Widerruf, 2022 (Thorsten Siegel ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76

Christian Conrad/Stefanie Grünewald/Fiete Kalscheuer/Jens Milker (Hrsg.), Handbuch Öffentlich-rechtliches
Äußerungsrecht. Grundprinzipien. Äußerungen von Hoheitsträgern. Rechtsschutz (Matthias Wiemers). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Christoph Schönberger, Auf der Bank, Die Inszenierung der Regierung im Staatstheater des Parlaments (Michael Fuchs) . . . . . . . 78

Rechtsprechung
VG Berlin, Urteil vom 7.4.2022 – 1 K 391/20 – Zusammenarbeit von Finanzämtern und Kirchensteuerstellen;
Datenschutzaufsicht (vgl. Beitrag Lorenz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Leitsätze

Internationale Gerichtshöfe
31. EGMR, Urteil vom 13.10.2022 – Beschwerde Nr. 22636/19 – Bouton/Frankreich – Verurteilung einer Femen-Aktivistin

zu einer Freiheitsstrafe auf Bewährung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

32. EGMR, Urteil vom 18.10.2022 – Beschwerde Nr. 215/19 – Basu/Deutschland – Verpflichtung zur unabhängigen
Überprüfung von Racial-Profiling-Vorwürfen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

Gerichte der Europäischen Union
33. EuGH, Urteil vom 8.11.2022 – C-873/19 – Deutsche Umwelthilfe e.V. – Verbandsklagebefugnis für die Anfechtung

von EG-Typgenehmigungen für Kraftfahrzeuge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

34. EuGH, Urteil vom 17.11.2022 – C-230/21 – X – Recht eines verheirateten minderjährigen Flüchtlings auf
Familienzusammenführung mit seinen Eltern . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

35. EuGH, Urteil vom 17.11.2022 – C-304/21 – VT – Altersgrenze von 30 Jahren für die Teilnahme an einem
Auswahlverfahren für Stellen als Polizeikommissar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

Verfassungsgerichte
36. BVerfG, Beschluss vom 28.9.2022 – 1 BvR 2354/13 – Übermittlungsbefugnisse der Verfassungsschutzbehörden in

Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsschutzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

37. VerfGH NRW, Urteil vom 4.4.2022 – VerfGH 122/21 – Gesetzesinitiativrecht; Zurückweisungsbefugnis des
Landtagspräsidenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Verfassungsrecht
38. BayVGH, Urteil vom 1.6.2022 – 5 B 22.674 – Kein Abwehranspruch auf Entfernung der in staatlichen Dienststellen in

Bayern angebrachten Kreuze . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

Abgabenrecht
39. NdsOVG, Urteil vom 7.7.2022 – 8 LB 6/22 – Rundfunkbeitragsrechtliche Diskriminierung von gemeinnützigen

Gesellschaften mit beschränkter Haftung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Öffentliches Dienstrecht
40. BVerwG, Urteil vom 7.7.2022 – 2 A 4.21 – Versetzung eines schwerbehinderten Lebenszeitbeamten in den

Ruhestand wegen Dienstunfähigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

41. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 13.7.2022 – 2 A 10078/22.OVG – Dienstliche Beurteilung; Beurteilungsrichtlinie;
fehlendes Gesamturteil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

42. NdsOVG, Beschluss vom 14.9.2022 – 5 ME 159/21 – Abbruch eines Stellenbesetzungsverfahrens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

43. NdsOVG, Beschluss vom 20.9.2022 – 5 ME 26/22 – Bewerbungsverfahrensanspruch; Dienstposten; Verwendung . . . . . . . . . 86

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2023 – Heft 2

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
44. OVG NRW, Urteil vom 29.9.2022 – 19 A 295/21 – Anwesenheit weiterer Personen bei der Beratung über die

mündliche Prüfungsleistung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Kommunalrecht
45. ThürOVG, NK-Beschluss vom 12.7.2022 – 3 N 718/21 – Voraussetzung der Antragsbefugnis im kommunalverfassungs-

rechtlichen Normenkontrollverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
46. BayVGH, Urteil vom 27.9.2022 – 4 BV 21.2328 – Widerspruchsrecht gegen den Betrieb eines Wasserzählers

unter Verwendung der Funkfunktion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht
47. OVG NRW, Beschluss vom 31.8.2022 – 4 A 1188/19 – Kein Anspruch auf Austausch eines bevollmächtigten

Bezirksschornsteinfegers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
48. VGH BW, Beschluss vom 14.10.2022 – 6 S 270/22 – Prostitutionsstätte; Mindestanforderungen; Übergangsregelungen . . . 87

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
49. OVG NRW, Urteil vom 30.8.2022 – 9 A 353/19 – Etikettierung eines Hustensaftes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

Datenschutz-, Informations- und Medienrecht
50. BVerwG, Urteil vom 23.6.2022 – 10 C 3.21 – Zugang zu Unterlagen des Bundessicherheitsrates. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
51. BVerwG, Urteil vom 1.9.2022 – 10 C 5.21 – Zugang zu Namen und Kontaktdaten aufgrund des

Umweltinformationsgesetzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

Bau- und Planungsrecht
52. ThürOVG, NK-Beschluss vom 8.8.2022 – 1 N 88/19 – Unzulässige Normenkontrolle einer Aufhebungssatzung . . . . . . . . . . . . . 88
53. NdsOVG, Beschluss vom 10.10.2022 – 1 ME 49/22 – Stellplatzanlage im Blockinnenbereich; Maßstab für die

Beurteilung der Schutzwürdigkeit des Blockinnenbereichs; Umfang der Legalisierungswirkung der Baugenehmigung . . . . . . 88
54. NdsOVG, Beschluss vom 18.10.2022 – 1 ME 100/22 – Stellplatzanlage im Blockinnenbereich in (auch) gewerblich

geprägten Gebieten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

Naturschutz- und Umweltrecht
55. NdsOVG, Beschluss vom 20.1.2022 – 4 LA 26/19 – Ausübung des Vorkaufsrechts nach § 66 BNatSchG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
56. OVG NRW, Urteil vom 6.9.2022 – 22 D 53/22.AK – Zurückstellung des Genehmigungsantrags für die Errichtung

und den Betrieb von drei Windenergieanlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
57. NdsOVG, Beschluss vom 12.10.2022 – 12 MS 188/21 – Immissionsschutzrechtliche Genehmigung für eine

Windenergieanlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
58. VGH BW, Beschluss vom 20.10.2022 – 14 S 3815/21 – Immissionsschutzrechtliche Genehmigung für eine

Windenergieanlage; Rotorüberschlag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

Wasserrecht
59. BayVGH, Urteil vom 20.7.2022 – 4 B 20.3009 – Kostenersatz für Feuerwehreinsatz im technischen Hilfsdienst;

Beseitigung einer Öllache auf dem Main; Reichweite der wasserwirtschaftlichen Unterhaltungslast . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
60. BayVGH, Beschluss vom 5.10.2022 – 11 ZB 22.157 – Einrichtung von Radfahrstreifen innerhalb geschlossener

Ortschaften; Datengrundlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
61. VGH BW, Beschluss vom 17.10.2022 – 13 S 1790/22 – Entziehung der Fahrerlaubnis auf Probe; öffentliche Zustellung;

verspätete Geltendmachung eines Zustellungsmangels; Entziehung der Fahrerlaubnis wegen Nichtbeibringung des
geforderten Gutachtens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
62. OVG NRW, Urteil vom 16.8.2022 – 18 A 770/22 – Aufenthaltserlaubnis zur Ausübung der Personensorge. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
63. VGH BW, Beschluss vom 4.10.2022 – 11 S 3478/21 – Verlängerung der Aufenthaltserlaubnis für einen Spezialitätenkoch . 90
64. OVG NRW, Beschluss vom 17.10.2022 – 18 B 814/22 – Annullierung eines Schengen-Visums. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
65. VG Cottbus, Beschluss vom 23.9.2022 – 9 L 255/22 – Ausbildungsduldung; sicherer Herkunftsstaat; Ausnahme vom

Beschäftigungsverbot; Verzicht auf Asylantrag im Interesse des Kindeswohls . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91

Sonstiges Verwaltungsrecht
66. BVerwG, Urteil vom 29.6.2022 – 6 C 11.20 – Kein Anspruch auf Widerruf und Richtigstellung von Äußerungen in

einem Bericht des Bundesrechnungshofs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
67. BayVGH, Beschluss vom 30.6.2022 – 4 ZB 22.1030 – Kein Rechtsschutzbedürfnis für Unterlassungsklage bei

Prozessäußerung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
68. OVG NRW, Urteil vom 9.9.2022 – 4 A 1362/21 – Kennzeichnungspflichten im Eich- und Messwesen;

nichtselbsttätige Waage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91

Gerichtsverfahrensrecht
69. VGH BW, Beschluss vom 12.9.2022 – 17 S 1609/22 – Sperrerklärung; Arbeitshinweise; nachrichtendienstliche Belange . . . 92
70. VGH BW, Beschluss vom 13.10.2022 – 12 S 485/22 – Prozesskostenhilfe; Anspruch auf Prozesskostenvorschuss . . . . . . . . . 92



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


