
Die Öffentliche Verwaltung – Mai 2022 – Heft 10

Abhandlungen

Judith Froese, Konstanz, Das Verhältnismäßigkeitsprinzip in der Krise . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 389

Horst Kratzmann, Oldenburg, Licht und Schatten im PSPP-Urteil des Bundesverfassungsgerichts . . . . . 400

Jörg Berkemann, Hamburg/Berlin, Präjudizien – Eine Rezension (JöR 2020, 1–211) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 410

Buchbesprechungen
Walter Frenz/Hans-Jürgen Müggenborg (Hrsg.), Bundesnaturschutzgesetz – Kommentar; 3. Auflage (Alexander Schink). . . . . . . . 421

Matthias Haller, Südtirols Minderheitenschutzsystem – Grundlagen, Entwicklungen und aktuelle Herausforderungen
aus völker- und verfassungsrechtlicher Sicht (Cristina Fraenkel-Haeberle) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 421

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union

271. EuGH, Urteil vom 22.2.2022 – C-483/20 – XXXX – Internationaler Schutz; Familienzusammenführung mit
minderjährigem Kind . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 423

272. EuGH, Urteil vom 22.2.2022 – C-430/21 – RS – Verfassungsidentität; Vorrang des Unionsrechts. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 423

273. EuGH, Urteil vom 3.3.2022 – C-349/20 – NB u.a. – Gewährung internationalen Schutzes an staatenlose
Palästinenser . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 423

274. EuGH, Urteil vom 3.3.2022 – C-409/20 – UN – Ausweisung illegal aufhältiger Drittstaatsangehöriger . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 424

275. EuGH, Urteil vom 10.3.2022 – C-519/20 – K – Inhaftnahme für die Zwecke der Abschiebung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 424

Verfassungsgerichte

276. BVerfG, Beschluss vom 12.1.2022 – 2 BvC 17/18 – Wahlprüfungsbeschwerde wegen möglicher Nichtzählung
einer Stimme bei der Bundestagswahl 2017 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425

277. BVerfG, Urteil vom 22.3.2022 – 2 BvE 2/20 – Wahl eines Vizepräsidenten des Deutschen Bundestages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425

278. BVerfG, Beschluss vom 22.3.2022 – 2 BvE 9/20 – Kein Recht einer Fraktion auf Vertretung im Präsidium des
Deutschen Bundestages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425

279. HambVerfG, Urteil vom 4.2.2022 – HVerfG 6/20 – Durchführung eines Volksbegehrens. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425

280. NdsStGH, Urteil vom 8.2.2022 – StGH 1/21 – Kleine Anfrage zum Thema Wölfe, Verletzung der Auskunftspflicht
wegen Verweigerung auch von Teilantworten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 426

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht

281. VG Cottbus, Urteil vom 4.2.2022 – 4 K 1191/19 – Einbau eines Wasserzählers mit Funkmodul . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 426

Öffentliches Dienstrecht

282. BVerwG, Urteil vom 13.10.2021 – 2 C 6.20 – Gewährung einer Auslandsverpflichtungsprämie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 426

283. NdsOVG, Beschluss vom 10.2.2022 – 3 MD 6/21 – Einbehaltung von Dienstbezügen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 427

Polizei- und Ordnungsrecht

284. ThürOVG, Beschluss vom 18.11.2021 – 3 ZKO 251/16 – Feststellung der Gefährlichkeit eines Hundes; Klagebefugnis . . . . . 427

285. VGH BW, Urteil vom 20.1.2022 – 1 S 1724/20 – Verweigerung eines Toilettengangs im Polizeigewahrsam . . . . . . . . . . . . . . . . . . 427

286. VGH BW, Beschluss vom 4.2.2022 – 10 S 236/22 – Präventives Verbot unangemeldeter Versammlungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . 427

Kommunalrecht

287. VGH BW, Beschluss vom 10.2.2022 – 1 S 3107/21 – Kein Anspruch auf barrierefreien Zugang zu einem Bezirksamt. . . . . . . 427

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht

288. BVerwG, Urteil vom 26.10.2021 – 8 C 2.21 – Räumliche Abgrenzung des Netzgebiets der allgemeinen Versorgung
nach § 36 Abs. 2 Satz 1 EnWG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 428

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Mai 2022 – Heft 10

Gesundheits- und Lebensmittelrecht

289. BVerwG, NK-Beschluss vom 11.1.2022 – 3 BN 6.21 – Aufhebung der Zusatzweiterbildung „Homöopathie“ . . . . . . . . . . . . . . . . . . 428

Datenschutz-, Informations- und Medienrecht

290. BVerwG, Urteil vom 28.10.2021 – 10 C 5.20 – Informationszugang in Bezug auf die Prüfungs- und Beratungstätigkeit
des Bundesrechnungshofs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 428

291. ThürOVG, Beschluss vom 2.11.2021 – 3 EO 280/20 – Auskunft nach dem Verbraucherinformationsgesetz;
Antrag über Internetplattform . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 428

Post- und Telekommunikationsrecht

292. BVerwG, Urteil vom 20.10.2021 – 6 C 8.20 – Zugangsverpflichtung bzw. Verhandlungsgebot zugunsten von
Diensteanbietern als Frequenznutzungsbestimmung im Vergabeverfahren für sog. 5G-Frequenzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 428

Boden- und Landwirtschaftsrecht

293. NdsOVG, Beschluss vom 14.2.2022 – 10 LC 95/21 – Verlust der Eigenschaft als Dauergrünlandfläche; Pflugregelung . . . . . 429

Bau- und Planungsrecht

294. ThürOVG, Urteil vom 11.8.2021 – 1 KO 214/19 – Prüfung des Rücksichtnahmegebots im Bauvorbescheidsverfahren . . . . . . 429

295. ThürOVG, Beschluss vom 16.9.2021 – 1 EO 145/21 – Fiktion des gemeindlichen Einvernehmens bei Genehmigung
von Windkraftanlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429

296. OVG NRW, Beschluss vom 7.1.2022 – 2 A 1229/21 – Drittanfechtung einer sog. maßgeschneiderten
Baugenehmigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429

297. VGH BW, NK-Urteil vom 20.1.2022 – 8 S 2898/19 – Dorfgebiet; Gebietscharakter; Ausschluss bestimmter
Nutzungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429

298. VGH BW, Urteil vom 26.1.2022 – 5 S 1259/20 – Besonderes Vorkaufsrecht; Abwendungsbefugnis. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 430

299. NdsOVG, Beschluss vom 7.2.2022 – 1 LA 108/20 – Gegenstand einer Nachtragsbaugenehmigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 430

300. NdsOVG, Beschluss vom 15.2.2022 – 1 LA 153/20 – Bauaufsichtliche Beseitigungsanordnung; Bestandsschutz;
Störerauswahl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 430

Naturschutz- und Umweltrecht

301. BayVGH, Beschluss vom 10.2.2022 – 14 CS 21.2264 – Zur Frage eines (konventionsrechtlichen) Rechts auf
mündliche Verhandlung in einem naturschutzrechtlichen Eilverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 430

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht

302. ThürOVG, Beschluss vom 15.7.2021 – 1 EO 843/20 – Beeinträchtigung durch einen zum Nachbargrundstück
offenen Fahrgastunterstand an einer Straßenbahnhaltestelle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 431

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht

303. BVerwG, Urteil vom 25.11.2021 – 1 C 4.21 – Richtlinienkonformität der Erstreckung des internationalen Schutzes
kraft Ableitung und maßgeblicher Zeitpunkt für die Beurteilung der Minderjährigkeit und Ledigkeit sowie des
Innehabens der Personensorge für den Schutzberechtigten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 431

304. BVerwG, Beschluss vom 21.12.2021 – 1 B 35.21 – Keine Ableitung internationalen Familienschutzes von einem
Familienschutzberechtigten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 431

305. VGH BW, Urteil vom 27.1.2022 – A 4 S 2443/21 – Abschiebung anerkannter Schutzberechtigter nach Griechenland . . . . . . . 431

Sonstiges Verwaltungsrecht

306. OVG NRW, Urteil vom 5.11.2021 – 15 A 3142/19 – Erstattung von Kosten für die Unterbringung von Flüchtlingen . . . . . . . . . . 431

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht

307. VGH BW, Urteil vom 20.1.2022 – 1 S 1556/19 – Rückzahlungsansprüche nach Kündigung eines öffentlich-rechtlichen
Vertrages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 432

Gerichtsverfahrensrecht

308. BVerwG, Beschluss vom 29.12.2021 – 3 AV 1.21 – Vollstreckung eines Bußgeldbescheids; Rechtsweg bei
Erinnerung gem. § 766 Abs. 2 ZPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 432

309. VGH BW, Beschluss vom 21.1.2022 – 12 S 1594/21 – Prozesskostenhilfe; Bedürftigkeit; maßgeblicher Zeitpunkt. . . . . . . . . . . 432

310. NdsOVG, Beschluss vom 11.2.2022 – 10 OB 99/21 – Rechtsweg für Streitigkeiten um die Bewilligung von
Baukindergeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 432



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




