
Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2021 – Heft 1

Abhandlungen

Lars Brocker, Koblenz, Landesverfassungsgerichtsbarkeit(en): Von Verbundstrategien und
Gravitationsfeldern . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

Josef Franz Lindner, Augsburg, Landesverfassungsgerichte als funktionale
Bundes-Verfassungsgerichte? – Zur Dogmatik funktionaler Gerichtsbarkeiten im
Mehrebenensystem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Heinz Holzhauer, Münster, Der Vorschub des Kronprinzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

Harald Bott/Gerrit Rüdiger, Wiesbaden, Doppik auf staatlicher Ebene: Bundesländer im Vergleich
– Eine neue Perspektive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

Buchbesprechungen
Till Patrik Holterhus (Hrsg.), The Law Behind Rule of Law Transfers – On Rule Based Interactions of Legal Orders in a
Globalized World (Stefan Martini ). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37

Fritz Thiel/Konrad Gelzer/Hans-Dieter Upmeier/Ralf Redeker, Baurechtssammlung, Band 86, Rechtsprechung 2018
(Hansjochen Dürr ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union

1. EuGH, Urteil vom 1.10.2020 – C-649/18 – A – Grenzüberschreitende Online-Werbung für Arzneimittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

2. EuGH, Urteil vom 1.10.2020 – C-485/18 – Groupe Lactalis – Zulässigkeit zusätzlicher Angaben zur Herkunft von
Lebensmitteln . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

3. EuGH, Urteil vom 6.10.2020 – C-623/17 u.a. – Privacy International – Unzulässigkeit pauschaler
Vorratsdatenspeicherung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

4. EuGH, Urteil vom 6.10.2020 – C-66/18 – Kommission/Ungarn – Unionsrechtswidrigkeit des ungarischen
Hochschulgesetzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

5. EuGH, Urteil vom 6.10.2020 – C-181/19 – Jobcenter Krefeld – Kein pauschaler Sozialhilfeausschluss für
Wanderarbeitsnehmer mit unterhaltsberechtigten Schulkindern . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

6. EuGH, Urteil vom 14.10.2020 – C-629/19 – Sappi Austria Produktions-GmbH & Co. KG – Abfallbegriff; Ende der
Abfalleigenschaft; Klärschlamm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

7. EuGH, Urteil vom 21.10.2020 – C-720/19 – GR – Rechtsstellung des Familienangehörigen eines türkischen
Arbeitnehmers nach dessen Einbürgerung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

8. EuGH, Urteil vom 28.10.2020 – C-112/19 – Marvin M. – EU-Fahrerlaubnis; Anerkennung eines umgetauschten
Führerscheindokuments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

9. EuGH, Urteil vom 28.10.2020 – C-321/19 – BY u.a. – Berechnung der Mautgebühren für LKW; Berücksichtigung von
Kosten der Verkehrspolizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

Verfassungsgerichte

10. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 25.9.2020 – 2 BvR 854/20 – Ermittlungspflichten im Asylverfahren;
Gehörsverstoß . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

11. NdsStGH, Beschluss vom 9.9.2020 – StGH 1/20 – Befangenheit eines Verfassungsrichters; Vertretung eines
Verfahrensbeteiligten in anderer Sache . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht

12. HambOVG, Urteil vom 25.6.2020 – 5 Bf 370/19 – Umsatzsteuerbefreiung; „Vorbereitung auf einen Beruf“ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

13. OVG NRW, Urteil vom 18.8.2020 – 14 A 3784/19 – Geldspielgerätesteuer; erdrosselnde Wirkung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

14. OVG NRW, Urteil vom 27.8.2020 – 14 A 2275/19 – Zulässigkeit einer kommunalen Wettbürosteuer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

15. OVG NRW, Urteil vom 10.9.2020 – 14 A 2838/19 – Erhöhung der Geldspielgerätesteuer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

16. NdsOVG, Beschluss vom 28.9.2020 – 10 LA 38/20 – Kirchensteuer; besonderes Kirchgeld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

17. VGH BW, Urteil vom 29.9.2020 – 1 S 2999/19 – Eichgebühren; Schuldner einer Verwendungsüberwachungsgebühr . . . . . . . 44

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2021 – Heft 1

Öffentliches Dienstrecht

18. BVerwG, Urteil vom 26.6.2020 – 5 C 4.19 – Beihilfefähigkeit von aus Anlass einer Krankheit verordneten
Empfängnisverhütungsmitteln . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44

19. BVerwG, Urteil vom 16.7.2020 – 2 C 7.19 – Kürzung und Rückforderung von Dienstbezügen wegen der Anrechnung
anderweitiger Bezüge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44

20. BVerwG, Urteil vom 16.7.2020 – 5 C 6.19 – Beihilfeleistungen für eine vollstationäre Behandlung in einer Privatklinik. . . . . . . 44

21. VGH BW, Beschluss vom 9.10.2020 – 4 S 2363/20 – Neubesetzung einer Rektorenstelle; laufendes
Disziplinarverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht

22. NdsOVG, Beschluss vom 23.9.2020 – 2 ME 345/20 – Versetzung in die Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe . . . 44

Polizei- und Ordnungsrecht

23. NdsOVG, Urteil vom 19.8.2020 – 7 LB 59/18 – Eigensicherungspflichten von Luftfahrtunternehmen;
Ermessensausübung bei nachträglichen Auflagen zum Luftsicherheitsprogramm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Kommunalrecht

24. VGH BW, Beschluss vom 29.9.2020 – 1 S 2990/20 – Einberufung des Gemeinderats; Eilbedürftigkeit;
Sitzungsunterlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Gesundheits- und Lebensmittelrecht

25. VGH BW, Beschluss vom 17.9.2020 – 9 S 2343/20 – Untersagung des Inverkehrbringens von Kurkumakapseln . . . . . . . . . . . . 45

26. VGH BW, NK-Beschluss vom 15.10.2020 – 1 S 3156/20 – Coronavirus; Unverhältnismäßigkeit eines
Beherbergungsverbots . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Bau- und Planungsrecht

27. BVerwG, Urteil vom 4.6.2020 – 7 A 1.18 – Planergänzung zur Fahrrinnenanpassung von Unter- und Außenelbe. . . . . . . . . . . . 45

28. NdsOVG, NK-Urteil vom 23.6.2020 – 1 KN 93/18 – Auslegungsbekanntmachung und Umweltbericht bei fehlender
Betroffenheit von Umweltbelangen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

29. NdsOVG, Urteil vom 26.8.2020 – 1 LB 31/19 – Werbeanlage auf denkmalgeschützter Hofstelle;
Beeinträchtigungsverbot bei Vorschädigung des Denkmals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

Naturschutz- und Umweltrecht

30. NdsOVG, Beschluss vom 30.9.2020 – 4 ME 104/20 – Baugenehmigung sperrt Erlass einer gegenläufigen
naturschutzrechtlichen Untersagungsverfügung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht

31. BVerwG, Urteil vom 18.6.2020 – 3 C 3.19 – Einheitliche Planfeststellung eines Eisenbahnvorhabens und eines
Straßenbauvorhabens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

32. BVerwG, Urteil vom 2.7.2020 – 9 A 19.19 – Straßenrechtliche Planfeststellung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

Sozialrecht

33. HambOVG, Beschluss vom 27.8.2020 – 4 Bs 241/19 – Kindertagesbetreuung; Umfang der täglichen Förderung. . . . . . . . . . . . 47

Sonstiges Verwaltungsrecht

34. OVG NRW, Beschluss vom 7.8.2020 – 4 A 342/17 – Auskunftspflicht für eine Bundesstatistik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht

35. VGH BW, Beschluss vom 28.9.2020 – 2 S 2597/20 – Rundfunkbeitrag; Prüfungsumfang im Vollstreckungsverfahren . . . . . . . 48

Gerichtsverfahrensrecht

36. VGH BW, Beschluss vom 15.5.2020 – A 2 S 1745/19 – Übersetzungsfehler des Dolmetschers; Verlust des Rügerechts . . . . 48

37. VGH BW, Beschluss vom 29.5.2020 – A 2 S 111/20 – Hilfsbeweisantrag auf Einholung eines Sachverständigen-
gutachtens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

38. VGH BW, Beschluss vom 28.7.2020 – A 2 S 873/19 – Objektiv willkürliche Beweiswürdigung; Verfahrensmangel . . . . . . . . . . . 48

39. VGH BW, Beschluss vom 30.9.2020 – 12 S 1052/20 – Zuständigkeit bei Erledigung des Rechtsstreits in der
Hauptsache . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

40. NdsOVG, Beschluss vom 6.10.2020 – 10 LA 275/19 – Auslegung des Klagebegehrens; Klageänderung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


