
Die Öffentliche Verwaltung – Dezember 2013 – Heft 23

Abhandlungen

Matthias Damm, Speyer, Die Nebenstimme bei Bundestagswahlen: Wer A sagt, darf auch B sagen? . . 913

Armin Steinbach, Berlin, Keine Energiewende ohne Netze: Die Umsetzung des Bedarfsplangesetzes
im reformierten Rechtsrahmen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 921

Christoph Schmidt, Mainz, Staatliche Cash-Pool-Systeme als Problem des Beihilfenrechts . . . . . . . . . . . . . 928

Sven Kreuter, Leipzig, Schulbesuch im Ausland und europäisches Recht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 937

Bericht

Fabian Michl, Regensburg, 50 Jahre Schumannsche Formel – Bericht zum gleichnamigen
Symposium in Regensburg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 943

Buchbesprechungen
Christine Steinbeiß-Winkelmann/Georg Ott, Rechtsschutz bei überlangen Gerichtsverfahren – Kommentar zu dem Gesetz über
den Rechtsschutz bei überlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren (Jan Ziekow) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 944

Lothar Häberle/Johannes Hattler (Hrsg.), Islam – Säkularismus – Religionsrecht, Aspekte und Gefährdungen der
Religionsfreiheit (Markus Schulten) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 945

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union

881. EuGH, Urteil vom 10.9.2013 – C-383/13 PPU – M.G. u. N.R. – Keine zwingende Freilassung nach unterbliebener
Anhörung zur Abschiebehaftverlängerung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 946

882. EuG, Urteil vom 12.9.2013 – T-347/09 – Deutschland/Kommission – Flächenübertragung an Naturschutzorganisationen
als staatliche Beihilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 946

Verfassungsgerichte

883. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 13.8.2013 – 2 BvR 2660/06 u. 487/07 – Keine Schadensersatzpflicht der
Bundesrepublik wegen ziviler Opfer eines NATO-Luftangriffs im Kosovo-Krieg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 946

884. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 26.8.2013 – 2 BvR 371/12 – Anforderungen an die Anordnung der Fortdauer der
Unterbringung im Maßregelvollzug . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 946

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
885. BVerwG, Urteil vom 27.6.2013 – 3 C 7.12 – Anforderungen an die Bestimmtheit eines Gebührentatbestandes;

Untersuchung von Schlachtgeflügel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 947

886. NdsOVG, Beschluss vom 10.9.2013 – 4 ME 204/13 – Meldedatenabgleich im Zuge der Umstellung des Rundfunkbeitrags 947

887. VG Gießen, Urteil vom 6.8.2013 – 8 K 1390/12.GI – Auskunftsanspruch des Gebührenschuldners gegenüber dem Träger
der Abfallentsorgung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 947

Öffentliches Dienstrecht
888. BVerwG, Urteil vom 9.4.2013 – 2 C 5.12 – Bundesbeamter; Telekom; Anspruch auf Sonderzahlung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 947

889. NdsOVG, Beschluss vom 24.7.2013 – 5 LB 85/13 – Rückforderung zuviel gezahlter Übergangsgebührnisse,
Anforderungen an die Billigkeitsentscheidung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 947

890. VG Münster, Urteil vom 19.3.2013 – 13 K 2930/12.O – Ausübung der Prostitution; Entfernung aus dem Dienst. . . . . . . . . . . . . . 947

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
891. OVG NRW, Beschluss vom 19.4.2013 – 19 A 2139/11 – Führung eines slowakischen Hochschulgrades. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 947

892. VGH BW, Urteil vom 11.6.2013 – NC 9 S 675/12 – Hochschulzulassung; Dienstleistungsexport; Grundsatz der
Unzulässigkeit einer besonderen Niveaupflege . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

893. HessVGH, Beschluss vom 7.8.2013 – 7 A 2057/12 – Zeitpunkt der Gleichstellung mit dem Realschulabschluss im
verkürzten gymnasialen Bildungsgang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Dezember 2013 – Heft 23

Polizei- und Ordnungsrecht
894. NdsOVG, Urteil vom 3.9.2013 – 11 KS 288/12 – Klagebefugnis gegen ein Vereinsverbot. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

Kommunalrecht
895. NdsOVG, Beschluss vom 11.9.2013 – 10 ME 88/12 – Beanstandung der Konzessionsvergabe (Gas und Strom) durch die

Kommunalaufsicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
896. BayVGH, Urteil vom 13.3.2013 – 9 B 09.2162 – Lebensmittelkennzeichnung; Brühwurst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

897. BayVGH, Beschluss vom 14.5.2013 – 9 AS 13.339 – Lebensmittelrechtliche Untersagung; unsichere Lebensmittel . . . . . . . . . 948

Boden- und Landwirtschaftsrecht
898. NdsOVG, Urteil vom 20.8.2013 – 10 LC 113/11 – Nachträgliche Kürzung der Betriebsprämie 2006 wegen Verstoßes

gegen die Bienenschutzverordnung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

Bau- und Planungsrecht
899. OVG Bln-Bbg, Urteil vom 13.3.2013 – OVG 10 B 4.12 – Nichterforderlichkeit von Abstandsflächen nach

planungsrechtlichen Vorschriften; Blockrandbebauung; faktische Baugrenze . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 948

900. SächsOVG, Urteil vom 22.3.2013 – 1 A 518/12 – Beseitigungsanordnung; Entschließungsermessen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 949

901. BayVGH, Urteil vom 23.4.2013 – 9 B 11.2375 – Bebauungszusammenhang; organische Siedlungsstruktur. . . . . . . . . . . . . . . . . . 949

902. BayVGH, Urteil vom 23.4.2013 – 9 B 12.1584 – Festsetzung im Bebauungsplan; Pflanzanordnung; Ersatzpflanzung . . . . . . . 949

903. NdsOVG, Urteil vom 13.8.2013 – 1 KN 69/11 – Veränderungssperre zum Erhalt verbliebener Außenbereichs-Freiflächen . . 949

904. NdsOVG, Beschluss vom 28.8.2013 – 1 LA 235/11 – Zustimmung des Nachbarn zu einem Bauvorhaben; Widerruf . . . . . . . . . 949

Naturschutz- und Umweltrecht
905. NdsOVG, Beschluss vom 9.7.2013 – 4 MN 155/13 – Normenkontrolleilantrag gegen eine Verordnung über die Aufhebung

der Schonzeit für Rabenkrähen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

906. OVG NRW, Beschluss vom 21.8.2013 – 8 B 612/13 – Immissionsschutzrechtliche Ordnungsverfügung gegenüber dem
Insolvenzverwalter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

907. NdsOVG, Beschluss vom 29.8.2013 – 4 ME 76/13 – Waldumwandlungsgenehmigung; immissionsschutzrechtliche
Genehmigung; Konzentrationswirkung; Umweltverträglichkeitsprüfung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
908. VGH BW, Beschluss vom 19.8.2013 – 10 S 206/13 – Entziehung der Fahrerlaubnis; Mischkonsum von Alkohol und

Cannabis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
909. BayVGH, Urteil vom 16.5.2013 – 9 B 11.30057 – Wirksame Bekanntgabe eines Widerrufsbescheides . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

910. VGH BW, Urteil vom 24.7.2013 – A 11 S 697/13 – Abschiebungsverbot; unmenschliche oder erniedrigende Behandlung;
willkürliche Gewalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 950

Soldaten-, Wehr- und Zivildienstrecht
911. BVerwG, Urteil vom 18.4.2013 – 2 WD 16.12 – Wehrdisziplinarrecht; Zugriffsdelikt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951

Sozialrecht
912. SächsOVG, Beschluss vom 23.7.2013 – 4 A 852/11 – Wohngeldrechtliche Plausibilitätskontrolle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951

Sonstiges Verwaltungsrecht
913. BVerwG, Urteil vom 18.7.2013 – 5 C 8.12 – Unternehmensentschädigung zugunsten einer oHG; Gesamtdegression . . . . . . . 951

914. BayVGH, Vorlagebeschluss vom 2.7.2013 – 9 BV 12.2309 – Geltungsbereich der Tierschutztransportverordnung (EG) bei
in Drittland gelegenem Bestimmungsort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951

Gerichtsverfahrensrecht
915. BVerwG, Urteil vom 11.7.2013 – 5 C 23.12 D – Entschädigungsanspruch wegen überlanger Verfahrensdauer. . . . . . . . . . . . . . . 952

916. BVerwG, Urteil vom 11.7.2013 – 5 C 27.12 D – Entschädigungsanspruch wegen überlanger Verfahrensdauer; Erkrankung
eines Richters . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952

917. OVG NRW, Gerichtsbescheid vom 17.6.2013 – 13 D 23/13 – Entschädigungsklage wegen überlanger Verfahrensdauer;
Gerichtsbescheid; Mitwirkung ehrenamtlicher Richter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952

918. OVG NRW, Beschluss vom 19.7.2013 – 20 D 96/11.AK – Erstinstanzliche Zuständigkeit des OVG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952

919. OVG NRW, Beschluss vom 6.8.2013 – 8 B 829/13 – Missachtung der aufschiebenden Wirkung des Rechtsbehelfs eines
Drittbetroffenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952

920. NdsOVG, Beschluss vom 10.9.2013 – 12 ME 114/13 – Aufforderung zur Vorlage eines Keimgutachtens; behördliche
Verfahrenshandlung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 400
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 400
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


