
64. Jahrgang November 2011
Heft 21 Seiten 825–864

Johan Callewaert, Grundrechts-
raum Europa

Sascha Michaels/Christian de
Wyl/Roman Ringwald, Rechtspro-
bleme im Zusammenhang mit der
Nutzung des öffentlichen Straßen-
raums für Elektromobilitätsanlagen

Matthias Bäcker, Das G 10 und die
Kompetenzordnung

Kai Schadtle, Die Sanktionierung
spendenbezogener Pflichtverletzun-
gen politischer Parteien und ihre
zeitlichen Grenzen

Buchbesprechungen

Rechtsprechung in Leitsätzen

ISSN 0029-859 X E 5438

Zeitschrift für öffentliches Recht
und Verwaltungswissenschaft

www.doev.de
Kohlhammer 21



Die Öffentliche Verwaltung – November 2011 – Heft 21

Abhandlungen

Johan Callewaert, Straßburg, Grundrechtsraum Europa – Die Bedeutung der Grundrechte für den
Verwaltungsrechtsraum Europa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 825

Sascha Michaels/Christian de Wyl/Roman Ringwald, Berlin, Rechtsprobleme im Zusammenhang mit
der Nutzung des öffentlichen Straßenraums für Elektromobilitätsanlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 831

Matthias Bäcker, Mannheim, Das G 10 und die Kompetenzordnung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 840

Kai Schadtle, Tübingen, Die Sanktionierung spendenbezogener Pflichtverletzungen politischer
Parteien und ihre zeitlichen Grenzen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 848

Buchbesprechungen
Valentin Köppert, Alkoholverbotsverordnungen in der Rechtspraxis – Eine Untersuchung über die rechtliche Zulässigkeit
gefahrenabwehrrechtlicher Verordnungen zur Einschränkung oder zum Verbot des Alkoholkonsums in der Öffentlichkeit unter
besonderer Berücksichtigung des polizeilichen Gefahrenbegriffs (Timo Hebeler) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 854

Christian Calliess (unter Mitarbeit von Kathrin Dingemann, Sophie Méndez Escobar und Elena Schulte-Herbrüggen),
Die neue Europäische Union nach dem Vertrag von Lissabon – Ein Überblick über die Reformen unter Berücksichtigung
ihrer Implikationen für das deutsche Recht (Matthias Niedobitek) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 855

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union
883. EuGH, Urteil vom 6.9.2011 – C-442/09 – Bablok u.a. – Inverkehrbringen von Imkereiprodukten; Eintrag von Pollen

genetisch veränderter Pflanzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 856
884. EuGH, Urteil vom 6.9.2011 – C-163/10 – Patriciello – Reichweite der Immunität der Mitglieder des Europäischen

Parlaments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 857
885. EuGH, Urteil vom 8.9.2011 – C-58/10 u.a. – Monsanto u.a. – Inverkehrbringen genetisch veränderter Lebensmittel- und

Futtermittelarten; Zuständigkeit nationaler Behörden. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 857

Verfassungsgerichte
886. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 14.7.2011 – 1 BvR 932/10 – Anrechnung des Kindergeldes auf den Kindesunterhalt bei

der Ermittlung des nachrangigen Ehegattenunterhalts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 857

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
887. HessVGH, Urteil vom 11.5.2011 – 5 A 3081/09 – Straßenreinigungsgebühr . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 857
888. HessVGH, Beschluss vom 31.5.2011 – 5 B 1358/10 – Entwässerungsbeitrag; Beitragspflichtiger bei ungeteilter

Erbengemeinschaft . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 858
889. HessVGH, Beschluss vom 28.6.2011 – 5 A 1037/11.Z – Gebührenpflicht für die Abfallentsorgung im Holsystem . . . . . . . . . . . . 858
890. OVG NRW, Beschluss vom 15.7.2011 – 15 A 398/11 – Straßenausbaubeitrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 858

Öffentliches Dienstrecht
891. HessVGH, Beschluss vom 24.5.2011 – 1 B 555/11 – Sprungbeförderung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 858
892. SächsOVG, Beschluss vom 20.7.2011 – 2 B 33/11 – Konkurrentenstreit; Anforderungsprofil; Leistungsgrundsatz . . . . . . . . . . . 858
893. NdsOVG, Beschluss vom 11.8.2011 – 18 MP 4/11 – Kein Anspruch auf ungenaue Erfassung der Arbeitszeit . . . . . . . . . . . . . . . . 858

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
894. SächsOVG, Urteil vom 16.6.2011 – 2 A 939/10 – Zulassung zur zweiten Wiederholungsprüfung; außergewöhnliche

Belastung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 858
895. HambOVG, Beschluss vom 29.6.2011 – 3 Bs 68/11 – Widerruf der Annahme als Doktorand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 858
896. HessVGH, Beschluss vom 12.7.2011 – 1 B 1046/11 – Umorganisation einer Universitätsklinik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 859

Polizei- und Ordnungsrecht
897. HambOVG, Beschluss vom 13.4.2011 – 3 Bf 86/10.Z – Waffenbesitzverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 859
898. VGH BW, Beschluss vom 3.8.2011 – 1 S 1391/11 – Widerruf der Waffenbesitzkarte; Aufbewahrungspflichten;

verdachtsunabhängige Kontrolle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 859
899. VG Hannover, Urteil vom 14.7.2011 – 10 A 5452/10 – Videoüberwachung im öffentlichen Raum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – November 2011 – Heft 21

Kommunalrecht
900. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 7.6.2011 – 2 A 10213/11.OVG – Kreisumlage; Schlüsselzuweisungen; Schulansatz . . . . . . . . . . . . 860

901. VG Karlsruhe, Urteil vom 7.4.2011 – 6 K 2400/10 – Kommunales Vertretungsverbot; Akteneinsichtsgesuch;
Interessenwahrnehmung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
902. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 26.5.2011 – 7 A 10011/11.OVG – Kein Wechsel zwischen Raucher- und

Nichtrauchergaststätte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

Bau- und Planungsrecht
903. OVG NRW, Beschluss vom 17.5.2011 – 2 A 1202/10 – Betriebs- und anlagenbezogene Nutzungsuntersagung;

Klagebefugnis des Grundstückseigentümers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

904. OVG NRW, Urteil vom 1.6.2011 – 2 A 1058/09 – Gewerbebetrieb; heranrückende Wohnbebauung; zumutbare
Lärmbelastung; passiver Schallschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

905. OVG NRW, Beschluss vom 17.6.2011 – 2 A 1276/10 – Biergarten; Abstandsfläche. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

906. NdsOVG, Beschluss vom 5.8.2011 – 8 ME 329/10 – Bescheinigung über die Tauglichkeit der Abgasanlagen und die
sichere Benutzbarkeit der Feuerungsanlagen nach § 40 Abs. 8 NdsBauO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

907. VG Karlsruhe, Urteil vom 4.5.2011 – 5 K 2976/09 – Krematorium im Gewerbegebiet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

Naturschutz- und Umweltrecht
908. NdsOVG, Beschluss vom 11.8.2011 – 8 LA 104/11 – Festsetzung von Schornsteinfegergebühren gegenüber dem

Zwangsverwalter eines Grundstücks. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

909. VG Karlsruhe, Urteil vom 1.6.2011 – 6 K 3620/07 – UTWS-Brenner; Anwendbarkeit der 13. BImSchV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

Wasserrecht
910. OVG NRW, Beschluss vom 11.7.2011 – 15 A 2625/09 – Erneuerungsbedürftigkeit einer Abwasserleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 861

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
911. HambOVG, Beschluss vom 21.2.2011 – 3 Bs 131/10 – Personenbeförderungserlaubnis; Konkurrentenstreit. . . . . . . . . . . . . . . . . 862

912. HessVGH, Beschluss vom 26.5.2011 – 2 B 550/11 – Entziehung der Fahrerlaubnis wegen Nichtvorlage eines geforderten
ärztlichen Gutachtens. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 862

913. OVG NRW, Urteil vom 15.6.2011 – 8 A 162/10 – Signalplanung für eine Lichtzeichenanlage. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 862

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
914. BVerwG, Urteil vom 1.6.2011 – 10 C 25.10 – Widerruf der Flüchtlingsanerkennung; Veränderung der

verfolgungsbegründenden Umstände . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 862

915. BVerwG, Urteil vom 22.6.2011 – 1 C 11.10 – Ehegattennachzug zu Deutschen; Inländerdiskriminierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 862

916. BVerwG, Urteil vom 22.6.2011 – 1 C 5.10 – Verlängerung der Aufenthaltserlaubnis; Fiktionswirkung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 863

917. HessVGH, Beschluss vom 31.5.2011 – 6 A 404/11.Z – Aufenthalt zu einem seiner Natur nach vorübergehenden Zweck. . . . 863

918. HessVGH, Beschluss vom 7.7.2011 – 7 B 1254/11 – Aufenthaltsrecht eines drittstaatsangehörigen Ehegatten nach
primärem Unionsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 863

Sozialrecht
919. VGH BW, Urteil vom 7.7.2011 – 12 S 2872/10 – Ausbildungsförderung; Anrechnung von Grundvermögen;

unbillige Härte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 863

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht
920. SächsOVG, Urteil vom 17.5.2011 – 4 A 661/10 – Rücknahme einer Spätaussiedlerbescheinigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 863

921. OVG NRW, Beschluss vom 14.7.2011 – 13 B 696/11 – Länderübergreifende Zustellung einer Forderungspfändung. . . . . . . . . 863

Sozialgerichtsbarkeit
922. SG Leipzig, Beschluss vom 23.6.2011 – S 1 SF 155/10 E – Entschädigung ehrenamtlicher Richter; Verdienstausfall bei

selbstständiger Tätigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 864

BGH und andere ordentliche Gerichte
923. BGH, Beschluss vom 15.4.2011 – BLw 12/10 – Erwerb eines landwirtschaftlichen Grundstücks zur Errichtung einer

Windkraftanlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 864

924. BGH, Urteil vom 9.6.2011 – X ZR 143/10 – Schadensersatz wegen Verstoßes gegen Vergabevorschriften . . . . . . . . . . . . . . . . . . 864

925. BGH, Urteil vom 28.6.2011 – VI ZR 184/10 – Kostenersatz für Beseitigung einer Ölspur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 864

926. BGH, Beschluss vom 14.7.2011 – III ZB 75/10 – Versorgungsansprüche eines Arbeitnehmers gegen die Niedersächsische
Versorgungskasse; Rechtsweg. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 864



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


