
Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2011 – Heft 1

Abhandlungen

Pascale Cancik, Osnabrück, Fingierte Rechtsdurchsetzung? – Zum (sukzessiven) Abschied von der
Eröffnungskontrolle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

Walter Haensle, München, Das „Kanzlerduell“: Noch zeitgemäß?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

Clemens Weidemann/Thomas Krappel, Stuttgart, E = π–
2
 r2 . ρ . v3 . t oder: Rechtsfragen der Zulassung

von Windkraftanlagen im Spannungsfeld zwischen Klima- und Umweltschutz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Martin Kellner, Freiburg (Breisgau), Fallgruppen der culpa in contrahendo im Verwaltungsrecht . . . . . . . . 26

Buchbesprechungen
Franz Reimer, Qualitätssicherung – Grundlagen eines Dienstleistungsverwaltungsrechts (Matthias Wiemers) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Peter Häberle, Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart (JöR) – Neue Folge; Band 58 (Michael Kilian) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

Leitsätze

Internationale Gerichtshöfe
1. EGMR, Urteil vom 21.10.2010 – Beschwerde Nr. 24478/03 – Grosskopf – Keine generelle Unzulässigkeit der

Sicherungsverwahrung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

Gerichte der Europäischen Union
2. EuGH, Urteil vom 9.11.2010 – C-57/08 und C-101/09 – B. und D. – Zuerkennung der Flüchtlingseigenschaft;

Ausschlussgrund . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
3. EuGH, Urteil vom 9.11.2010 – C-92/09 und C-93/09 – Schecke und Eifert – Veröffentlichung von Daten über den Erhalt

europäischer Agrarbeihilfen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37

Verfassungsgerichte
4. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 2.8.2010 – 1 BvQ 23/10 – Bayerisches Rauchverbot in Shisha-Bars . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
5. VerfGH Rheinl.-Pf., Urteil vom 11.10.2010 – VGH O 24/10 – Einsetzung eines Untersuchungsausschusses über die

Verwendung von Fraktionsgeldern . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
6. LVerfG Meckl.-Vorp., Urteil vom 28.10.2010 – LVerfG 5/10 – Besetzung von Führungspositionen beim Landesrechnungshof;

Mitwirkungsrechte des Landtags . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
7. HambOVG, Urteil vom 27.8.2010 – 1 Bf 149/09 – Erhebung einer Innovationsabgabe zur Stärkung von Einzelhandels- und

Dienstleistungszentren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
8. OVG NRW, Beschluss vom 15.9.2010 – 9 A 1582/08 – Feuerwehrkosten; Äquivalenzprinzip . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
9. VGH BW, Beschluss vom 20.9.2010 – 2 S 136/10 – Abwassergebühr; Gebührenkalkulation; Straßenentwässerung . . . . . . . . . . 39
10. VGH BW, Beschluss vom 20.9.2010 – 2 S 138/10 – Abwassergebühr; Gebührenkalkulation; Äquivalenzprinzip;

Gleichheitsgrundsatz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
11. VGH BW, Urteil vom 28.9.2010 – 2 S 356/10 – Ende der Rundfunkgebührenpflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

Öffentliches Dienstrecht
12. BVerwG, Urteil vom 29.4.2010 – 2 C 77.08 – Revisibilität von Landesbeamtenrecht; Entstehen und Vererblichkeit des

Beihilfeanspruchs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
13. BVerwG, Urteil vom 24.6.2010 – 2 C 14.09 – Rückforderung von Versorgungsbezügen für die Zeit nach dem Tod des

Berechtigten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
14. BVerwG, Urteil vom 29.7.2010 – 2 C 17.09 – Arbeitszeitverkürzung für Schwerbehinderte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
15. NdsOVG, Beschluss vom 11.6.2010 – 5 ME 78/10 – Untersagung einer Tätigkeit nach Beendigung des Beamten-

verhältnisses. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
16. VGH BW, Urteil vom 28.9.2010 – 4 S 1655/09 – Dienstliche Beurteilung; vollständige Tatsachengrundlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
17. VG Freiburg, Urteil vom 11.11.2009 – 3 K 879/08 – Besoldungsbezüge; Rückforderung; Aufrechnung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
18. SächsOVG, Beschluss vom 21.1.2010 – 2 A 156/09 – Ausstattungsvereinbarung; Kürzung; Streitwert . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
19. NdsOVG, Beschluss vom 7.10.2010 – 2 ME 368/09 – Lehrverpflichtung eines akademischen Oberrats . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
20. NdsOVG, Beschluss vom 14.10.2010 – 2 NB 355/09 – Zulassung zum Studium im Rahmen der Härtefallquote . . . . . . . . . . . . . . 40

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Januar 2011 – Heft 1

Polizei- und Ordnungsrecht
21. NdsOVG, Beschluss vom 12.10.2010 – 11 ME 347/10 – Sicherstellung eines Kinderreisepasses . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Kommunalrecht
22. VGH BW, Beschluss vom 18.10.2010 – 1 S 2029/10 – Sparkassenfusion; Mitwirkung des Gemeinderats;

Antragserweiterung im Beschwerdeverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht
23. HessVGH, Beschluss vom 15.9.2010 – 11 A 968/10.Z – Förderung des Pkw-Absatzes; „Abwrackprämie“. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
24. NdsOVG, Beschluss vom 11.10.2010 – 7 ME 63/10 – Zu den Voraussetzungen einer gewerblichen Unzuverlässigkeit bei

Nachhilfeunterricht mit Erwachsenen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
25. VG Freiburg, Urteil vom 19.5.2010 – 1 K 2003/09 – Rechtsanwaltsversorgung; kein Verzicht auf Versorgungsansprüche . . . . 41

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
26. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 15.9.2010 – 8 A 10246/10.OVG – Abgabe an den Deutschen Weinfonds. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Datenschutz-, Informations- und Medienrecht
27. OVG NRW, Beschluss vom 28.9.2010 – 13a F 46/10 – Informantenschutz bei einer Verbraucherbeschwerde . . . . . . . . . . . . . . . . 41
28. HambOVG, Beschluss vom 4.10.2010 – 4 Bf 179/09.Z – Presserechtlicher Auskunftsanspruch. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

Bau- und Planungsrecht
29. OVG NRW, Beschluss vom 24.6.2010 – 8 A 2764/09 – Windkraftanlage; optische Bedrängung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
30. OVG NRW, Beschluss vom 20.9.2010 – 7 B 985/10 – Errichtung einer Solarenergieanlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
31. HessVGH, NK-Urteil vom 30.9.2010 – 4 C 1718/09.N – Sanierungssatzung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

Wasserrecht
32. OVG NRW, Beschluss vom 29.7.2010 – 20 B 1320/09 – Hafenerweiterung; Planfeststellung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
33. HessVGH, Beschluss vom 21.7.2010 – 2 B 1076/10 – Führen erlaubnisfreier Fahrzeuge. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
34. HessVGH, Urteil vom 14.9.2010 – 2 A 1337/10 – Höherer Fahrpreis für Bahntickets bei Schalterverkauf. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
35. VGH BW, Urteil vom 21.10.2010 – 11 S 1580/10 – Anrechnung von Aufenthaltszeiten im Einbürgerungsverfahren . . . . . . . . . . . 43

Soldaten-, Wehr- und Zivildienstrecht
36. BVerwG, Beschluss vom 16.8.2010 – 2 B 33.10 – Soldatenverhältnis auf Zeit; fristlose Entlassung; ernstliche Gefährdung

der militärischen Ordnung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

Sozialrecht
37. BVerwG, Urteil vom 19.8.2010 – 5 C 10.09 – Jugendhilferechtlicher Kostenbeitrag; Angemessenheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
38. NdsOVG, Urteil vom 24.9.2010 – 8 LC 45/09 – Förderung der Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung . . . . . . . 43

Gerichtsverfahrensrecht
39. HessVGH, Beschluss vom 26.8.2010 – 5 A 2432/09.Z – Berufungszulassung; materielle Beschwer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
40. NdsOVG, Beschluss vom 29.9.2010 – 8 LA 226/10 – Rechtsirrtum über das Zustellungsdatum; Wiedereinsetzung. . . . . . . . . . . 44
41. HessVGH, Beschluss vom 6.10.2010 – 5 A 2593/09.Z – Satzung; Unwirksamkeit; Weitergeltungsanordnung. . . . . . . . . . . . . . . . . 44
42. HessVGH, Beschluss vom 8.10.2010 – 8 B 1344/10 – PKH für Beschwerdeverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
43. NdsOVG, Beschluss vom 18.10.2010 – 8 OA 223/10 – Entstehen einer Terminsgebühr nach Nr. 3104 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 VV

RVG. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44

BGH und andere ordentliche Gerichte
44. BGH, Urteil vom 16.9.2010 – III ZR 29/10 – Schadensersatz wegen verweigerten gemeindlichen Einvernehmens. . . . . . . . . . . . 44



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




