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Şirin Özfirat-Skubinn, Konstanz, Der Rechtsweg im Rechtsstreit über die Rechtmäßigkeit einer
öffentlichen Auftragsvergabe im Unterschwellenbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1005

Stephan Schill, Heidelberg, Öffentlich-rechtliche Schiedsverfahren zwischen Risikobewältigung und
Rechtsrisiko . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1013

Alfred Scheidler, Tirschenreuth, Der Verkauf von Eintrittskarten vor Fußballstadien als unerlaubtes
Reisegewerbe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1018

Buchbesprechungen
Reinhard Mehring, Carl Schmitt – Aufstieg und Fall (Hans-Christof Kraus) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1021

Benedikt Speer, Grenze und grenzüberschreitende Zusammenarbeit im historischen Kontext – Eine explorative
politikwissenschaftliche Studie am Fallbeispiel des Pyrenäenraums (Michael Kilian) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1023

Bundesverfassungsgericht (Hrsg.)/Karin Graßhof (Bearb.), Nachschlagewerk der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts; Loseblattwerk (Heinrich Amadeus Wolff) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1024

Friedhelm Hufen, Staatsrecht II: Grundrechte (Josef Franz Lindner) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1024

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union
995. EuGH, Urteil vom 5.10.2010 – C-400/10 PPU – J. McB – Verbringen eines Kindes in einen anderen Mitgliedstaat . . . . . . . . . 1025
996. EuGH, Urteil vom 7.10.2010 – C-162/09 – Lassal – Erwerb des Daueraufenthaltsrechts für Unionsbürger. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1025
997. EuGH, Urteil vom 12.10.2010 – C-499/08 – Andersen – Verbot der Altersdiskriminierung; Entlassungsabfindung . . . . . . . . . . 1025
998. EuGH, Urteil vom 12.10.2010 – C-45/09 – Rosenbladt – Verbot der Altersdiskriminierung; Rentenalter für

Gebäudereiniger . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1026
999. EuGH, Urteil vom 14.10.2010 – C-61/09 – Niedermair-Schiemann – Betriebsprämienregelung; Begriff der

landwirtschaftlichen Fläche. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1026

Verfassungsgerichte
1000. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 6.9.2010 – 1 BvR 739/08 – Erhebung von Beiträgen zur Kranken- und

Pflegeversicherung der Rentner aus Kapitalleistungen einer betrieblichen Lebensversicherung I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1026
1001. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 28.9.2010 – 1 BvR 1660/08 – Erhebung von Beiträgen zur Kranken- und

Pflegeversicherung der Rentner aus Kapitalleistungen einer betrieblichen Lebensversicherung II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027
1002. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 29.9.2010 – 1 BvR 1789/10 – Nächtliches Alkoholverkaufsverbot in

Baden-Württemberg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027
1003. BayVerfGH, Entscheidung vom 6.8.2010 – Vf. 10-VII-09 – Außenbereichssatzung; Verstoß gegen das

Rechtsstaatsprinzip . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027
1004. BayVerfGH, Entscheidung vom 24.9.2010 – Vf. 12-VII-10 – Rauchverbot in Bayern. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Verfassungsrecht
1005. BVerwG, Urteil vom 26.8.2010 – 3 C 25.09 – Staatshaftung; Beliehener; Rückgriffsbeschränkung;

Haftungsbeschränkung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027

Öffentliches Dienstrecht
1006. BVerwG, Beschluss vom 27.5.2010 – 6 PB 2.10 – Wahl des Bezirkspersonalrats; Meldungen der örtlichen

Wahlvorstände . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1027
1007. BVerwG, Beschluss vom 30.7.2010 – 6 P 11.09 – Teilnahmerecht der Stufenvertretung und des Gesamtpersonalrats in

der Personalversammlung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028
1008. BVerwG, Beschluss vom 4.8.2010 – 6 P 12.09 – Postulationsfähigkeit im personalvertretungsrechtlichen

Beschlussverfahren zweiter Instanz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028
1009. BVerwG, Beschluss vom 18.8.2010 – 6 P 15.09 – Weiterbeschäftigung des Jugendvertreters . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028
1010. BVerwG, Beschluss vom 19.8.2010 – 6 PB 10.10 – Wahl des Personalratsvorstands; Verlust des Rechts auf Wahl eines

Gruppensprechers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Dezember 2010 – Heft 24

1011. BVerwG, Beschluss vom 9.9.2010 – 6 PB 12.10 – Personalvertretungsrechtlicher Maßnahmebegriff; Überwachung von
Beschäftigten durch einen Dritten. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028

1012. BVerwG, Beschluss vom 13.9.2010 – 6 P 14.09 – Personalvertretungsrecht; Verselbstständigung einer Nebenstelle . . . . . . 1028
1013. OVG NRW, Beschluss vom 26.8.2010 – 6 B 540/10 – Frauenförderung bei Qualifikationsgleichstand. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
1014. NdsOVG, Beschluss vom 14.7.2010 – 2 ME 167/10 – Untersagung von Werbemaßnahmen juristischer Repetitorien in

Gebäuden einer Hochschule . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1028
1015. VGH BW, Beschluss vom 13.8.2010 – NC 9 S 357/10 – Studienzulassung; Lehrverpflichtung wissenschaftlicher

Mitarbeiter; Vergleichbarkeit von Studiengängen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029
1016. BayVGH, Beschluss vom 31.8.2010 – 7 ZB 10.1763 – Juristische Staatsprüfung; Geltendmachung der

Prüfungsunfähigkeit. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Polizei- und Ordnungsrecht
1017. BayVGH, Beschluss vom 23.9.2010 – 10 CE 10.1830 – Einstufung einer Gruppierung als extremistisch und

verfassungsfeindlich im Verfassungsschutzbericht. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Kommunalrecht
1018. VGH BW, Beschluss vom 30.9.2010 – 1 S 1722/10 – Bürgerbegehren; Sperrwirkung eines Gemeinderatsbeschlusses;

gestrecktes Planungsverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht
1019. OVG NRW, Beschluss vom 2.7.2010 – 13 B 646/10 – Internetwerbeverbot für unerlaubte Glücksspiele . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
1020. BVerwG, Urteil vom 26.8.2010 – 3 C 28.09 – Behandlung nach der Synergetik-Methode . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Post- und Telekommunikationsrecht
1021. BVerwG, Urteil vom 1.9.2010 – 6 C 13.09 – Telekommunikationsrecht; Marktdefinition; Marktabgrenzung . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1030

Bau- und Planungsrecht
1022. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 23.6.2010 – 8 A 10559/10.OVG – Bordellartiger Betrieb; Nutzungsuntersagung . . . . . . . . . . . . . . . 1030
1023. SächsOVG, Beschluss vom 14.7.2010 – 4 B 460/09 – Planfeststellung; materielle Präklusion; gemeindliches

Selbstverwaltungsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1030
1024. OVG NRW, Urteil vom 19.7.2010 – 7 A 3199/08 – Gebot der Rücksichtnahme; Abstandsflächen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1030
1025. OVG NRW, Urteil vom 19.8.2010 – 11 D 26/08.AK – Neubau einer Hochspannungsfreileitung; Präklusion . . . . . . . . . . . . . . . . . 1030
1026. OVG NRW, Beschluss vom 13.9.2010 – 10 B 698/10 – Bauordnungsrechtliche Entfernungsverfügung;

Pkw-Anhänger . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1031
1027. VG Karlsruhe, Urteil vom 11.8.2010 – 1 K 3470/09 – Abbruchsanordnung; Verwirkung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1031

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
1028. BVerwG, Urteil vom 24.6.2010 – 3 C 14.09 – Linienverkehrsgenehmigung; Parallelverkehr. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1031

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
1029. NdsOVG, Beschluss vom 12.8.2010 – 8 PA 182/10 – Schutzwürdiges Privatleben; rechtmäßiger Aufenthalt . . . . . . . . . . . . . . . 1031
1030. VGH BW, Beschluss vom 28.9.2010 – 11 S 1978/10 – Regelausweisung; atypischer Ausnahmefall;

Abschiebungsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1031

Soldaten-, Wehr- und Zivildienstrecht
1031. BVerwG, Beschluss vom 13.9.2010 – 6 B 31.10 – Kriegsdienstverweigerung; unvollständiger Anerkennungsantrag . . . . . . . 1031

Sonstiges Verwaltungsrecht
1032. BVerwG, Urteil vom 25.2.2010 – 3 C 18.09 – Restitutionsberechtigung; Rechtsnachfolge; Aufteilung des

Gemeindegebiets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1032
1033. BVerwG, Urteil vom 26.8.2010 – 3 C 38.09 – Rückforderung von Lastenausgleich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1032

Gerichtsverfahrensrecht
1034. HessVGH, Beschluss vom 16.6.2010 – 8 B 2764/09 – Unzureichende Beschwerdebegründung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1032
1035. OVG NRW, Beschluss vom 6.7.2010 – 13 B 663/10 – Anordnung der sofortigen Vollziehung eines Kostenbescheids. . . . . . 1032
1036. OVG NRW, Beschluss vom 11.8.2010 – 8 E 555/10 – Bescheidungsurteil; Festsetzung des Gegenstandswerts . . . . . . . . . . . 1032
1037. OVG LSA, Beschluss vom 11.10.2010 – 1 O 140/10 – Kostenfestsetzung einer Geschäftsgebühr nach

Nr. 2300 RVG-VV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1032
1038. VG Gießen, Beschluss vom 30.7.2010 – 8 L 1948/10.GI – Androhung eines Zwangsgeldes gegen einen

Bürgermeister . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1032



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




