
Die Öffentliche Verwaltung – November 2010 – Heft 21

Abhandlungen
Edwin Czerwick, Koblenz, „Feminisierung“ des öffentlichen Dienstes in Deutschland? . . . . . . . . . . . . . . . . . . 869
Alexander Graser/Dan Tidten, Berlin, Rechtsprobleme des Zivildienstes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 878
Anna Mrozek, Leipzig, Organleihe an den Außengrenzen Europas – Der (un)klare Rechtsrahmen des
Einsatzes der Bundespolizei im Rahmen operativer FRONTEX-Aktionen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 886
Andrei Király, Speyer, Der Beamte als Whistleblower – Die Zulässigkeit von Korruptionsanzeigen nach
den jüngsten Gesetzesänderungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 894

Bericht

Lisa Siemon, Trier, „Das WHG 2010 – Weichenstellung oder Interimslösung?“ – Bericht vom Trierer
Wasserwirtschaftsrechtstag 2010 am 10. März 2010. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 897

Buchbesprechungen
Zimmermann/Hobe/Odendahl/Kieninger/König/Marauhn/Thorn/Schmalenbach, Moderne Konfliktformen – Humanitäres
Völkerrecht und privatrechtliche Folgen (Matthias Wiemers) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900

Siemonsmeier/Rettler/Kummer/Rothermel/Kowalewski/Ehrbar-Wulfen/Gemeindeprüfungsanstalt/Klieve/Sennewald,
Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen – mit Anhang Muster für das doppische Rechnungswesen und zu
Bestimmungen der Gemeindeordnung (GO) und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO); Loseblatt-Kommentar
(Gerlinde Dauber) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 901

Leitsätze

Verfassungsgerichte
861. BVerfG, Beschluss vom 7.7.2010 – 2 BvL 14/02 u.a. – Rückwirkung im Steuerrecht; Verlängerung der Spekulationsfrist

bei der Veräußerung von Grundstücken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 901
862. BVerfG, Beschluss vom 7.7.2010 – 2 BvR 748/05 u.a. – Rückwirkung im Steuerrecht; Absenkung der Beteiligungsquote

bei der Besteuerung privater Veräußerungen von Kapitalanteilen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 901
863. BVerfG, Beschluss vom 7.7.2010 – 2 BvL 1/03 u.a. – Rückwirkung im Steuerrecht; Kürzung der Entlastung von

Entschädigungen für entgangene oder entgehende Einnahmen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
864. BVerfG, Beschluss vom 21.7.2010 – 1 BvR 420/09 – Ausschluss des Vaters eines nichtehelichen Kindes von der

elterlichen Sorge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
865. BVerfG, Beschluss vom 21.7.2010 – 1 BvL 8/07 – Abführung von Vermögensrechten nicht auffindbarer Miterben an den

Entschädigungsfonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
866. BVerfG, Beschluss vom 21.7.2010 – 1 BvR 611/07, 1 BvR 2464/07 – Ungleichbehandlung von Ehe und eingetragener

Lebenspartnerschaft im Erbschafts- und Schenkungsteuerrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
867. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 26.7.2010 – 2 BvR 2227/08, 2 BvR 2228/08 – Ungleichbehandlung von Abgeordneten

und anderen Steuerpflichtigen bei der Geltendmachung berufsbedingter Aufwendungen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
868. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 27.7.2010 – 2 BvR 2122/09 – Regelung des Grenzbetrags für die Bewilligung von

Kindergeld; Existenzminimum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902
869. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 2.8.2010 – 1 BvR 1746/10 – Striktes Rauchverbot in Bayern . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 902

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
870. BVerwG, Urteil vom 24.6.2010 – 7 C 17.09 – Abwasserabgabe; Schätzung der Vorbelastung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903
871. OVG NRW, Urteil vom 22.6.2010 – 20 A 1271/09 – Prozesszinsen auf Rückzahlungsansprüche von Beiträgen . . . . . . . . . . . . . 903
872. VGH BW, Urteil vom 30.6.2010 – 2 S 2052/09 – Erschließungsanlage; Ringstraße; endgültige Herstellung . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903
873. VG Gießen, Beschluss vom 28.6.2010 – 8 L 554/10.GI – Nachforderung von unrichtig berechneten

Benutzungsgebühren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903

Öffentliches Dienstrecht
874. VGH BW, Urteil vom 14.7.2010 – 11 S 2730/09 – Beihilfefähigkeit einer autohomologen Immuntherapie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903
875. OVG NRW, Beschluss vom 19.7.2010 – 6 B 677/10 – Qualifikationsvergleich bei in unterschiedlichen Statusämtern

erteilten Regelbeurteilungen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903
876. BayVGH, Beschluss vom 11.8.2010 – 7 CE 10.1160 – Besetzung einer Professorenstelle; hochschulrechtlicher

Konkurrentenstreit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903
877. VG Stuttgart, Urteil vom 15.7.2010 – 4 K 4658/09 – Gewährung einer Schichtzulage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – November 2010 – Heft 21

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
878. OVG Rheinl.-Pf., Beschluss vom 21.7.2010 – 10 D 10792/10.OVG – Zulassungsbeschränkung zum

Masterstudiengang. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904

Kommunalrecht
879. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 1.6.2010 – 2 A 11318/09.OVG – Unterrichtungsanspruch der Gemeinderäte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904
880. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 9.7.2010 – 2 A 10434/10.OVG – Gemeinderatsmitglied; Unvereinbarkeit von Amt und Mandat;

Freistellungsphase der Altersteilzeit. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904

Gesundheits- und Lebensmittelrecht
881. OVG NRW, Urteil vom 25.11.2009 – 13 A 523/06 – Arzneimittelrecht; Aufnahme in die Traditionsliste. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904
882. OVG NRW, Beschluss vom 26.7.2010 – 20 B 514/10 – Anforderungen an eine ökologische/biologische Produktion . . . . . . . . 904

Bau- und Planungsrecht
883. BVerwG, Beschluss vom 24.3.2010 – 4 BN 60.09 – Sanierungssatzung; städtebauliche Sanierungsmaßnahmen;

Funktionsmängel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 904
884. BVerwG, Beschluss vom 14.4.2010 – 4 B 78.09 – Factory-Outlet-Center; Auswirkungen auf Planungen einer

Nachbargemeinde . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905
885. BVerwG, Urteil vom 29.4.2010 – 4 CN 3.08 – Wirksame Bauleitplanung trotz Verletzung raumordnungsrechtlicher

Planungspflichten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905
886. VGH BW, Urteil vom 8.7.2010 – 5 S 3092/08 – Sanierungssatzung; nachträgliche Unwirksamkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905
887. NdsOVG, Beschluss vom 22.7.2010 – 1 ME 62/10 – Untersagung eines formell illegalen Verkaufs von Bekleidung;

Gleichheitssatz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905

Naturschutz- und Umweltrecht
888. BVerwG, Beschluss vom 3.6.2010 – 4 B 54.09 – Verkehrslandeplatz; Standortalternative; Vogelschutzgebiet . . . . . . . . . . . . . . . 905
889. BVerwG, Beschluss vom 22.7.2010 – 7 B 12.10 – Deponie; Betriebsführung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905
890. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 23.6.2010 – 8 A 10139/10.OVG – Bauschuttablagerung; Anspruch auf abfallbehördliches

Einschreiten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906
891. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 23.6.2010 – 8 A 10357/10.OVG – Altglascontainer; Lärmbeeinträchtigungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906
892. OVG NRW, Beschluss vom 26.7.2010 – 20 B 327/10 – Nutzung von Waldflächen als Auslaufflächen für Legehennen . . . . . . 906

Wasserrecht
893. OVG NRW, Urteil vom 13.7.2010 – 20 A 1896/08 – Heranziehung als Mitglied zu einem Wasserverband . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
894. BayVGH, Urteil vom 2.3.2010 – 8 BV 08.3320 – Änderung einer Straßenbenennung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906
895. OVG NRW, Urteil vom 24.3.2010 – 8 A 316/09 – Verbot der Liegendbeförderung in Omnibussen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906
896. OVG NRW, Urteil vom 17.6.2010 – 13 A 2557/09 – Schienennetz-Benutzungsbedingungen; eisenbahnrechtliches

Diskriminierungsverbot. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907
897. BayVGH, Beschluss vom 20.7.2010 – 8 ZB 10.1109 – Zustimmung zur Widmung einer Straße;

Bindung von Rechtsnachfolgern. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
898. BVerwG, Urteil vom 27.4.2010 – 10 C 4.09 – Abschiebungsverbot; innerstaatlicher bewaffneter Konflikt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907
899. BVerwG, Urteil vom 30.6.2010 – 5 C 9.10 – Einbürgerung älterer Personen; Hinnahme von Mehrstaatigkeit. . . . . . . . . . . . . . . . . 908

Sonstiges Verwaltungsrecht
900. BVerwG, Urteil vom 24.6.2010 – 7 C 16.09 – Goldbergbau; Mitgewinnungsentscheidung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 908

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht
901. OVG NRW, Beschluss vom 1.2.2010 – 6 A 2881/07 – Entscheidung durch eine unzuständige Behörde; Auswirkungen auf

die Zuständigkeit des Verwaltungsgerichts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 908

Gerichtsverfahrensrecht
902. BVerwG, Beschluss vom 14.7.2010 – 10 B 7.10 – Beweiswürdigung; Regelbeweismaß; Überzeugungsgewissheit;

Verfahrensmangel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 908
903. VGH BW, Beschluss vom 15.7.2010 – 10 S 2400/09 – Einseitige Erledigungserklärung im Vollstreckungsverfahren;

Feststellungsinteresse des Vollstreckungsschuldners. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 908
904. NdsOVG, Beschluss vom 26.7.2010 – 4 LA 373/08 – Zum Inhalt einer Rechtsbehelfsbelehrung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 908




