
Die Öffentliche Verwaltung – September 2010 – Heft 18

Abhandlungen

Annette Guckelberger, Saarbrücken, Die Europäische Bürgerinitiative. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 745

Timo Hebeler, Potsdam, Ist der Gesetzgeber verfassungsrechtlich verpflichtet, Gesetze zu
begründen? – Grundsätzliche Überlegungen anlässlich des Bundesverfassungsgerichtsurteils zur
Leistungsgestaltung im SGB II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 754

Joachim Wentzel, Speyer, Agenturen im deutschen Verwaltungskontext: Nachzügler oder Vorreiter? . . 763

Bericht

Hanna Schröder/Olivia Seifert, Speyer, „Risiko im Recht – Recht im Risiko“ – 50. Assistententagung
Öffentliches Recht vom 10. bis 13. März 2010 in Greifswald . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 772

Buchbesprechungen
Ferdinand O. Kopp/Ulrich Ramsauer, Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), 11. Auflage; Hans Joachim Knack/Hans-Günter
Henneke (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), 9. Auflage; Johann Bader/Michael Ronellenfitsch (Hrsg.),
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), 1. Auflage; Michael Fehling/Berthold Kastner (Hrsg.), Verwaltungsrecht (VwVfG,
VwGO, Nebengesetze), 2. Auflage (Wolfgang Kahl) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 776

Jan Ziekow, Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), 2. Auflage (Matthias Wiemers) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 779

Detlef Merten/Hans-Jürgen Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band VII/1: Grundrechte in
Österreich (Annette Guckelberger). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 779

Leitsätze

Gerichte der Europäischen Union
728. EuGH, Urteil vom 8.7.2010 – C-447/08 und C-448/08 – Sjöberg und Gerdin – Veranstaltung von Glücksspielen im Internet;

Förderung von Spielen, die in anderen Mitgliedstaaten veranstaltet werden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 781
729. EuGH, Urteil vom 8.7.2010 – C-246/09 – Bulicke – Nationales Verfahren zur Geltendmachung von Ansprüchen aus der

Richtlinie 2000/78/EG. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 781

Verfassungsgerichte
730. BVerfG, Beschluss vom 8.6.2010 – 1 BvR 2011/07 und 1 BvR 2959/07 – Eingliederung des privaten in die Trägerschaft

des öffentlichen Rettungsdienstes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 782
731. BVerfG (Kammer), Beschluss vom 11.6.2010 – 1 BvR 915/10 – Verbot des Verkaufs alkoholischer Getränke zur Nachtzeit 782

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
732. SächsOVG, Urteil vom 21.4.2010 – 5 D 15/04 – Benutzungsgebühren; Sonderabschreibungen; kalkulatorische Kosten . . . . 782
733. VGH BW, Urteil vom 28.4.2010 – 2 S 2312/09 – Abwasserbeitrag; Bestimmtheit; Auslegung eines Abgabenbescheids . . . . . 782
734. HessVGH, Beschluss vom 19.5.2010 – 5 A 71/10 – Verwaltungsgebühr; Rahmengebühr; Ermessen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 782

Öffentliches Dienstrecht
735. ThürOVG, Urteil vom 19.11.2009 – 2 KO 559/08 – Beamtenversorgung; Erfordernis eines subjektiven Elements bei

Gewährung eines erhöhten Unfallruhegehalts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 782
736. HessVGH, Urteil vom 29.4.2010 – 1 A 795/09 – Masterabschluss als Laufbahnbefähigung für den höheren Dienst . . . . . . . . . 783
737. VGH BW, Urteil vom 18.5.2010 – 4 S 922/09 – Dienstherrenübergreifende Versetzung; Rücknahme des

Einverständnisses des aufnehmenden Dienstherrn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783
738. HessVGH, Urteil vom 20.5.2010 – 1 A 1686/09 – Entlastungsanspruch eines Schulleiters . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783
739. OVG NRW, Beschluss vom 10.6.2010 – 6 A 534/08 – Dienstliche Beurteilung; Orientierung an Richtwerten bei

Unterschreitung der Vergleichsgruppenmindestgröße. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783
740. BayVGH, Beschluss vom 17.6.2010 – 7 ZB 10.375 – Einstellung in den Vorbereitungsdienst; Prüfung der persönlichen

Eignung im Rahmen strukturierter Interviews . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783

Schul-, Hochschul- und sonstiges Kultusrecht; Prüfungsrecht
741. ThürOVG, Beschluss vom 1.4.2010 – 3 EO 732/10 – Betrieb einer gewerblichen Bowlinganlage am Karfreitag . . . . . . . . . . . . . 783
742. ThürOVG, Beschluss vom 17.5.2010 – 1 EO 854/10 – Nachteilsausgleich für Schüler mit Dyskalkulie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783
743. HessVGH, Beschluss vom 18.5.2010 – 7 B 257/10 – Medizinische Hilfsmaßnahmen an Förderschulen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 783

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – September 2010 – Heft 18

Kommunalrecht
744. HessVGH, Urteil vom 27.5.2010 – 8 A 1079/09 – Beschlussfähigkeit des Gemeindevorstands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 784

Wirtschafts- und Gewerberecht; Berufsrecht
745. HessVGH, Beschluss vom 22.4.2010 – 7 A 1520/09.Z – Zulassung einer Kfz-Werkstatt zur Durchführung von

Abgasuntersuchungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 784
746. ThürOVG, Urteil vom 27.4.2010 – 3 KO 783/07 – Apotheke; Befreiung von der Dienstbereitschaftspflicht. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 784
747. SächsOVG, Urteil vom 25.5.2010 – 4 A 289/09 – Rechtsanwaltsversorgung; Regelpflichtbeitrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 784

Datenschutz-, Informations- und Medienrecht
748. HessVGH, Beschluss vom 30.4.2010 – 6 A 1341/09 – Informationsgesuch an Bundesanstalt für

Finanzdienstleistungsaufsicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 784

Bau- und Planungsrecht
749. HessVGH, Urteil vom 24.2.2010 – 3 C 2866/09.N – Gelegenheit zur Stellungnahme für betroffene Öffentlichkeit im

vereinfachten Verfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 785
750. ThürOVG, Urteil vom 16.3.2010 – 1 KO 760/07 – Beseitigung von Wochenendhäusern im Außenbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 785
751. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 19.5.2010 – 8 A 11378/09.OVG – Anordnung zur Wiederherstellung eines Denkmals . . . . . . . . . . 785

Naturschutz- und Umweltrecht
752. ThürOVG, Urteil vom 3.3.2010 – 1 O 655/07 – Anforderungen an die Ausbreitungsrechnung nach der TA-Luft . . . . . . . . . . . . . . 785
753. OVG NRW, Urteil vom 30.4.2010 – 20 A 3379/07 – Kalkwerk; Lärmschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 785
754. VGH BW, Beschluss vom 14.6.2010 – 5 S 747/10 – Naturdenkmal; einstweilige Sicherstellung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 785

Wasserrecht
755. VGH BW, Urteil vom 20.5.2010 – 3 S 1253/08 – Errichtung von Bootsanbindepfählen; Gewässerbenutzung . . . . . . . . . . . . . . . . 786

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht
756. OVG Rheinl.-Pf., Urteil vom 23.4.2010 – 10 A 11232/09.OVG – Entziehung der EU-Fahrerlaubnis; Umdeutung . . . . . . . . . . . . . 786

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht
757. BVerwG, Urteil vom 30.3.2010 – 1 C 6.09 – Niederlassungserlaubnis; Anrechnung von Fiktionszeiten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 786
758. BVerwG, Urteil vom 27.4.2010 – 10 C 5.09 – Abschiebungsverbot; Wahrscheinlichkeitsmaßstab. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 786
759. HessVGH, Urteil vom 11.5.2010 – 10 A 2658/06.A – Politische Verfolgung in Anknüpfung an eine gemischt-

konfessionelle Ehe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 786

Sozialrecht
760. BVerwG, Urteil vom 27.5.2010 – 5 C 7.09 – Eingliederungshilfe; kein Einsatz von Beschädigtengrundrente als

Vermögen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 786
761. ThürOVG, Urteil vom 10.12.2009 – 2 KO 95/09 – Unterhaltssicherungsrecht; Aufwendungserstattungsanspruch

für Kosten einer Ersatzkraft bei Vertretung im Rahmen einer privaten Nebentätigkeit eines Beamten. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 787

Sonstiges Verwaltungsrecht
762. BVerwG, Urteil vom 25.3.2010 – 5 C 15.09 – Entschädigungsrecht; Anspruchsausschluss bei Fristversäumnis . . . . . . . . . . . . . 787
763. BayVGH, Beschluss vom 25.5.2010 – 7 ZB 09.2655 – Unterlassungsanspruch gegen Bischof und Diözese wegen

Äußerung in einer Predigt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 787

Verwaltungsverfahrens-, -zustellungs- und -vollstreckungsrecht
764. ThürOVG, Urteil vom 9.12.2009 – 3 KO 343/07 – Keine Geltendmachung der Ansprüche aus einem vertraglich

vereinbarten Schuldbeitritt durch Verwaltungsakt. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 787
765. ThürOVG, Beschluss vom 18.1.2010 – 2 VO 327/08 – Vollstreckung von auf Unterlassen gerichteter einstweiliger

Anordnungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 787

Gerichtsverfahrensrecht
766. BVerwG, Beschluss vom 28.6.2010 – 5 B 49.09 – Ausländische öffentliche Urkunde; Echtheitszweifel; Aufklärungsmangel 787
767. ThürOVG, Beschluss vom 29.12.2009 – 4 VO 1005/06 – Versagung der Sachverständigenvergütung wegen

Unverwertbarkeit des Gutachtens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788
768. ThürOVG, Beschluss vom 16.2.2010 – 1 VO 93/09 – Vollstreckung aus einem vor dem Einzelrichter geschlossenen

Vergleich. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788
769. SächsOVG, Urteil vom 25.5.2010 – 2 A 127/10 – Anerkenntnisurteil; abgekürzte Form. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788
770. VGH BW, Urteil vom 17.6.2010 – 9 S 1780/08 – Bindungswirkung eines rechtskräftigen positiven Bescheidungsurteils . . . . . 788
771. OVG Bremen, Beschluss vom 21.6.2010 – 1 S 130/10 – Zulässigkeit einer Untätigkeitsbeschwerde . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788

BGH und andere ordentliche Gerichte
772. BGH, Beschluss vom 24.6.2010 – III ZR 315/09 – Beachtlichkeit einer außer Kraft getretenen Verwaltungsvorschrift . . . . . . . 788



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




