
Die Öffentliche Verwaltung – Juli 2009 – Heft 14

Abhandlungen

Iris Kemmler, Tübingen, Schuldenbremse und Benchmarking im Bundesstaat – Neuregelungen
aufgrund der Arbeit der Föderalismuskommission II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 549

Rüdiger Zuck, Stuttgart, Bankenkrise und Grundgesetz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 558

Klaus Lüder, Speyer/Karlsruhe, Zum Entwurf eines Haushaltsgrundsätzemodernisierungsgesetzes
(HGrGMoG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 567

Thomas Duve, Eschborn, Die Wiederentdeckung der kommunalen Insolvenz im Kontext bestehender
Präventions- und Sanierungsstrategien. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 574

Matthias Knauff, Würzburg, Gewährleistungsstaatlichkeit in Krisenzeiten: Der Gewährleistungsstaat in
der Krise? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 581

B uchbesprechungen
U lrich Thiele, Verfassung, Volksgeist und R eligion – Hegels Ü berlegungen zur Weltgeschichte des Staatsrechts (H ans-C hristof
Kraus) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 585

Johannes Masing/O livier Jouanjan (Hrsg.), Terrorismusbekämpfung, Menschenrechtsschutz und Föderation
(C hristoph G usy). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 586

C hristian S tarck (Hrsg.), Kann es heute noch „gerechte Kriege“ geben? – Mit Beiträgen von Daniel Meßelken, O liver Hidalgo
und C hristoph Henke (Michael Kilian). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 586

C hristoph Link, Kirchliche R echtsgeschichte – Kirche, Staat und R echt in der europäischen Geschichte von den Anfängen bis
ins 21. Jahrhundert (G ernot S ydow ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 588

Leitsätze

G erichte der E uropäischen U nion

613. E uG H , U rteil vom 30.4.2009 – C -531/07 – Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft – Ö sterreichische
Buchpreisbindung für deutschsprachige Bücher gemeinschaftsrechtswidrig . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589

Verfassungsgerichte

614. B VerfG , Beschluss vom 4.2.2009 – 1 BvL 8/05 – Verfassungswidrigkeit des Stückzahlmaßstabs für die Besteuerung von
Gewinnspielautomaten. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589

615. B VerfG , U rteil vom 5.5.2009 – 1 BvR  1155/03 – Verhinderung von Mehrfachnamen verfassungsgemäß . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589

Verw altungsgerichtsbarkeit

Abgabenrecht
616. H essV G H , Beschluss vom 13.1.2009 – 5 A 2186/08.Z – Hausanschlusskosten; Anschlusskostenerstattungspflicht . . . . . . . . . 590
617. H essV G H , NK-U rteil vom 5.3.2009 – 5 C  2256/07.N – Spielapparatesteuer nach dem Maßstab der Bruttokasse . . . . . . . . . . . . 590
618. O V G  Rheinl.-P f., U rteil vom 12.3.2009 – 7 A 10959/08.O V G – R undfunkgebührenpflicht für C om puter. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Ö ffentliches D ienstrecht
619. B Verw G , U rteil vom 22.1.2009 – 2 A 10.07 – Probezeitbeurteilung; Vergleichsmaßstab . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590
620. O V G  N RW , Beschluss vom 30.1.2009 – 6 B 105/09 – Auswahlentscheidung; Willkür. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590
621. B ayV G H , Beschluss vom 4.2.2009 – 3 C E 08.2852 – Vergleichbarkeit der in verschiedenen Statusämtern erzielten

Beurteilungsergebnisse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590
622. O V G  Rheinl.-P f., U rteil vom 9.3.2009 – 2 A 11403/08.O V G – Fam ilienzuschlag für Lebenspartner . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
623. H essV G H , Beschluss vom 10.3.2009 – 1 B 2553/08 – Beendigung des Kommissariats als Schulleiter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
624. B ayV G H , Beschluss vom 12.3.2009 – 3 C E 08.2616 – Vergabe eines höherwertigen Dienstpostens; Benachteiligung

wegen des Geschlechts; U mkehr der Beweislast. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
625. H essV G H , Beschluss vom 18.3.2009 – 1 B 2642/08 – Konkurrentenstreitverfahren um Abteilungsleiterposten . . . . . . . . . . . . . . 591
626. N dsO V G , Beschluss vom 27.3.2009 – 5 ME 31/09 – Abordnung einer Beamtin in ein anderes Bundesland; Einverständnis

des übernehmenden Dienstherrn. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
627. O V G  N RW , Beschluss vom 3.4.2009 – 6 B 36/09 – Verbot der Führung der Dienstgeschäfte wegen außerdienstlicher

sexueller Aktivitäten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591

S chul-, H ochschul- und sonstiges K ultusrecht; P rüfungsrecht
628. B Verw G , U rteil vom 5.2.2009 – 7 C  11.08 – Pflicht zur Erfüllung einer gemeindlichen Kirchenbaulast . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
629. V G H  B W , Beschluss vom 2.4.2009 – 9 S 502/09 – Dauerleiden; Prüfungsangst; R ücktritt von der Prüfung . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591

Inhaltsverzeichnis



Die Öffentliche Verwaltung – Juli 2009 – Heft 14

Kommunalrecht

630. OVG NRW, Beschluss vom 1.4.2009 – 15 B 429/09 – Anforderungen an ein Bürgerbegehren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591

Gesundheits- und Lebensmittelrecht

631. BVerwG, Urteil vom 26.2.2009 – 3 C 8.08 – Vereinbarung über Pflegesätze; Genehmigung der Schiedsstellen-
entscheidung; Rechtsweg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

632. BVerwG, Urteil vom 18.3.2009 – 3 C 14.08 – Pflegesatz; Gesamtbetrag der Erlöse; Budget; Erlösausgleich. . . . . . . . . . . . . . . . . 592
633. OVG NRW, Beschluss vom 30.3.2009 – 13 B 1910/08 – Verbot des Inverkehrbringens eines Lebensmittels wegen

Verstoßes gegen das Irreführungsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

Datenschutz-, Informations- und Medienrecht

634. BVerwG, Vorlagebeschluss vom 25.2.2009 – 6 C 47.07 u.a. – Beteiligung der Fernsehveranstalter an den Kosten der
Filmförderung. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

635. OVG NRW, Beschluss vom 25.3.2009 – 5 B 1184/08 – Verschwiegenheitspflicht des Datenschutzbeauftragten . . . . . . . . . . . . . 592

Boden- und Landwirtschaftsrecht

636. BVerwG, Beschluss vom 16.3.2009 – 3 B 6.09 – Betriebsprämie; Umstellung der Erzeugung; endgültige Aufgabe der
Milchreferenzmenge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

Bau- und Planungsrecht

637. OVG NRW, Urteil vom 17.12.2008 – 10 A 2999/07 – Mobilfunkstation im reinen Wohngebiet; Befreiung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592
638. HessVGH, Beschluss vom 28.1.2009 – 4 B 2166/08 – Beseitigung von Gartenhütten im Außenbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 593
639. OVG NRW, Urteil vom 17.2.2009 – 10 A 793/07 – Würstchenbude als untergeordnete Nebenanlage eines Baumarkts . . . . . 593
640. HessVGH, Beschluss vom 18.2.2009 – 3 A 2382/08 – Bestimmtheit einer Bauvoranfrage für einen großflächigen

Einzelhandelsbetrieb bzw. ein Einkaufszentrum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 593
641. NdsOVG, Beschluss vom 24.3.2009 – 1 MN 267/08 – Nachbarantrag gegen ein Gewerbegebiet als „Logistikzentrum“ . . . . . 593
642. HessVGH, NK-Urteil vom 25.3.2009 – 3 C 594/08.N – Konzentrationszonen für Windenergieanlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 593
643. NdsOVG, Beschluss vom 31.3.2009 – 1 LA 348/07 – Viehunterstand im Außenbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

Wasserrecht

644. HessVGH, Urteil vom 30.1.2009 – 7 A 1864/08 – Aufnahme als Verbandsmitglied in einen Wasserverband . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

Straßen-, Wege- und Verkehrsrecht

645. BayVGH, Urteil vom 29.10.2008 – 8 B 05.1468 u.a. – Übertragung öffentlich-rechtlicher Sondernutzungsrechte in einem
Werbenutzungsvertrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

646. BayVGH, Urteil vom 13.1.2009 – 8 BV 08.41 – Verjährung von Ansprüchen aus einer Baulastvereinbarung . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

Ausländer- und Staatsangehörigkeitsrecht

647. BVerwG, Urteil vom 27.1.2009 – 1 C 40.07 – Altfallregelung; Aufenthaltserlaubnis aus humanitären Gründen;
außergewöhnliche Härte; Verwurzelung in Deutschland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

648. BVerwG, Urteil vom 19.2.2009 – 5 C 22.08 – Anspruch auf Einbürgerung; Verantwortenmüssen des Bezugs von
Grundsicherungs- oder Sozialhilfeleistungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595

649. HessVGH, Beschluss vom 27.2.2009 – 7 A 2117/08.Z – Geltungsdauer von Reiseausweisen für heimatlose Ausländer . . . . 595
650. HessVGH, Beschluss vom 2.3.2009 – 5 A 2640/08.Z – Einbürgerung; Hinnahme der Mehrstaatigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595
651. VGH BW, Urteil vom 6.3.2009 – 13 S 2080/07 – Einbürgerung; Umfang des notwendigen Lebensunterhalts. . . . . . . . . . . . . . . . . 595

Soldaten-, Wehr- und Zivildienstrecht

652. BVerwG, Beschluss vom 11.2.2009 – 2 WD 4.08 – Soldatendisziplinarrecht; Anforderungen an die
Anschuldigungsschrift . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595

653. BVerwG, Beschluss vom 10.3.2009 – 2 WDB 3.08 – Durchsuchungs- und Beschlagnahmebeschluss im
Wehrdisziplinarverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595

Sonstiges Verwaltungsrecht

654. BVerwG, Urteil vom 26.2.2009 – 5 C 4.08 – Ausgleichsleistungsrecht; Indizwirkung einer Tätigkeit für die Gestapo . . . . . . . . . 596
655. HessVGH, Urteil vom 5.2.2009 – 8 A 1194/06 – Tierschutzrechtliches Zuchtverbot; Landenten mit Federhaube . . . . . . . . . . . . . 596
656. NdsOVG, Beschluss vom 19.2.2009 – 11 OB 398/08 – Zur Beschlagnahmeanordnung nach § 4 Abs. 2 und 4

VereinsG. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 596

Gerichtsverfahrensrecht

657. HambOVG, Beschluss vom 24.2.2009 – 3 Nc 258/08 – Abänderungsantrag im einstweiligen Anordnungsverfahren. . . . . . . . . 596
658. VGH BW, Beschluss vom 25.3.2009 – A 9 S 666/09 – Zuziehung eines Dolmetschers in der Muttersprache. . . . . . . . . . . . . . . . . 596
659. OVG NRW, Beschluss vom 31.3.2009 – 13 B 278/09 – Abwägungskriterien bei Drittwiderspruch . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 596

BGH und andere ordentliche Gerichte

660. BGH, Urteil vom 22.1.2009 – III ZR 197/08 – Amtshaftung wegen amtspflichtwidriger Aufhebung einer Baugenehmigung 596


